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Socialno zavarovanje 
v luči nove organizacije 

in financiranja 
V p r c ' e k l i h let ih je soc ia lno zavaro­

v a n j dn.eglo lepe rezultate na območju 
varstva de lovnih l jud i . Doseženi rezul tat i 
so ustvar jeni predvsem kot pos led ica 
ustanovi tve in razv i jan ja samouprav l ja ­
nja v tej družbeni panogi . 

I/k usnje v izva janju socialnega zava­
rovanja, katerega organizac i ja in s is tem 
f inanc i ran ja funkc ion i ra jo tudi danes na 
podlag i uredb iz leta 1955, pokažejo na 

Skupščina o k r a j n e g a z a v o d a za 
s o c i a l n o z a v a r o v a n j e p o s r e d u j e to 
g r a d i v o v s e m z a v a r o v a n c e m z na­
m e n o m , d a spo zna j o o s n o v n a na­
čela nove o r g a n i z a c i j e i n f i nan ­
c i r a n j a s o c i a l n e g a z a v a r o v a n j a , 
d a s t e m v zvez i s p o z n a j o k o n ­
k r e t n e p r o b l e m e f i n a n c i r a n j a 
z d r a v s t v e n e g a z a v a r o v a n j a v na­
šem o k r a j u in da h k r a t i spozna j o 
svo je p r a v i c e in dolžnosti v zvez i 
z n o v i m i p r e d p i s i o s o c i a l n e m za­
v a r o v a n j u . 

Skupščina o k r a j n e g a z a v o d a /a 
s o c i a l n o z a v a r o v a n j e v K r a n j u 
p o s r e d u j e to g r a d i v o t u d i v s e m 
g o s p o d a r s k i m o r g a n i z a c i j a m , za­
v o d o m in u s t a n o v a m te r v s e m za­
i n t e r e s i r a n i m o r g a n o m z žel jo, da 
i teh p r o b l e m m r a z p r a v l j a j o v 
>vojih k o l e k t i v i h , da b i l a h k o ak­
t ivne je s p r e m l j a l i p r o b l e m a t i k o 
soc ia lnega z a v a r o v a n j a i n nepo­
s redno v p l i v a l i n a s m o t r n o gos­
p o d a r j e n j e s s r e d s t v i s o c i a l n e g a 

a r o v a n j a . 

nekatere s labost i sedanjega s i s t ema Rod« 
alnega zavarovan ja in na določeno zaosta­
janje za našim splošnim družbenim raz. 
vojem, npr. : 

Zavarovanc i in organizac i je , v k a t e r i h 
delajo, k i ustvar ja jo sredstva z a s k l a d a 
socialnega zavarovanja , n ima jo t i s tega 
položaja in vloge z us t r e zn im i p r a v i c a m i , 
predvsem pa odgovornost i , katere b i i n o 
ra l i ime t i v reševanju p rob l emov soc ia l ­
nega zavarovanja . 

Zagotav l janje sredstev za sk lade pote« 
ka še vedno po načelih predračunskega 
letnega predv idevan ja potreb, trošenje p a 
je av tomatsko za izplačila, k i so z zako­
n o m predv idena . Z a r a d i tega s i s t em v ce­
lo t i nos i obeležje budžetskega f i nanc i r a ­
nja in uporabo n jegov ih ins t rumentov . Za ­
rad i tega tud i samouprav l j an j e v soc ia l ­
nem zavarovan ju n i m a potrebne širine za 
močnejši vp l iv i n hitrejši ter popolnejši 
razvoj . 

S i s t em ne daje možnosti, da b i zava­
rovanc i in organizac i je po svo j i i n i c i a t i v i 
in po svo j ih po t rebah in možnostih ter 
na pod lag i ustreznega v laganja v sk lade 
po načelu so l i da rnos t i i n vza jemnost i , 
lahko zagotov i l i tud i druge ob l ike zaščite, 
razen t i s t ih , k i so z zakonom določeno 
kot p rav i ca iz obveznega socialnega zava­
rovanja . Rezul tat takšnega s tan ja je — 
določena stagnaci ja — zaostajanje siste­
m a vars tva o z i r oma zaostajanje njenega 
razvoj'a v odnosu na razvoj na o s t a l i h 
področjih družbenega življenja. 

V t ak ih pogoj ih ni obsta ja la dovo l j ve-
l i k a mate r ia lna za interes i ranost zavaro­
vancev i n organizac i j z a stanje in pro­
bleme sk ladov in rezultate n j ihovega po­
slovanja. Za rad i tega t u d i m obs ta ja l a 
dovolj ve l ika angažiranost in odgovornost 
zavarovancev v u p r a v l j a n j u s s k l a d i . Rav­
no tako n i dovol j ve l ike za in te res i ranos t i 
za te p rob l eme tud i p r i os ta l ih f a k t o r j i h , 



ka t e r i b i po narav i poslov i n odnosov 
m o r a l i b i t i bol j za interes irani in angaži­
r a n i na problemih* socialnega zavarova­
n ja . To posebno velja za zdravstvene U s t a ­
nove i n za komune v celot i v pogledu pro­
b lemat ike zdravstvenega zavarovanja in 
njegov ih sk ladov. 

K takemu stanju je še posebej prispe­
va la okoliščina, da v sedanjem siste­
m i n i resnično rešeno vprašanje zagoto­
vitve dopo ln i ln ih sredstev /a pokr i t je vjč-
j i h stroškov, ka r je posebnb važno za fi­
nanciranje zdravstvenega zavarovanja, V 
ka te rem lahko na trošenje v ve l ik i m e n 
vpl iva jo tud i sub jekt i vn i faktor j i . 

Pos ledica takšnega stanja je, da i zda tk i 
socialnega zavarovanja, predvsem pa 
zdravstvenega zavarovanja, nenehno in v 
občutljivih razmer j ih rastejo iu da ta po­
rast stroškov n i vedno pogojen z objek­
t i v n i m i oko lnos tmi , n i t i ni vedno sprem­
l jan z enakovredn im izboljšanjem in raz­
širitvijo vars tva zavarovancev, k i se za­
gotavl ja s soc ia ln im zavarovanjem. 

V t a k i h pogoj ih n i b i lo dovolj možno­
st i za razvoj samouprav l jan ja in stvarne 
možnosti vp l i va organov samouprav l ja ­
n ja na rezultate poslovanja. Zarad i l e g i 
tud i ne more b i t i stvarne odgovornost i za 
te rezultate. K takšnemu stanju še pose­
bej pr ipomore tudi odsotnost mater ia lne 
podlage in pogojev za poslovnost v uprav­
l j an ju s sredstvi skladov zaradi zagotav­
l j an ja dopo ln i ln ih dohodkov v sklade v 
c i l j u s tab i l i z i ran ja , in zaradi tega, da bi 
se pos topoma zmanjševalo obremenjeva­
nje zavarovancev in organizaci j s pr i ­
spevki . 

Organizac i ja samouprav l jan ja v soc ia l ; 
nem zavarovanju torej nI šla vzporedno 
z razvojem komunalnega sistema in z i e 
organizaci jo politično te r i to r ia ln ih enot. 
To je posebno važno v odnosu na proble­
me zdravstvenega varstva oz i roma zdrav­
stvenega zavarovanja, čigar reševanje zah 
teva povezovanje vseh za interes i ranih 
faktorjev v okv i ru komune. 

Vse spremembe, k i so predvidene v 
nov ih zakon ih , imajo za c i l j us tvar jan ie 
potrebnih pogojev, da se s samouprav l ja ­
li jem, in ic ia t ivno i n z angažiranjem samih 
zavarovancev, organizaci j in d rug ih fak­
torjev socialno zavarovanje dalje razv i ja 
in napreduje. 

S i s tem organizacije in f inanc i ran ja po 
nov ih predp is ih izhaja iz predpostavke , 
da se socialno zavarovanje pos tav i na 
takšno organizaci jsko — mater ia lno osno­
vo, da lahko funkc ion i ra kot a v t onomna 
organizaci ja zavarovancev, zasnovana n a 
načelih vzajemnosti , so l idarnost i i n samo-
t'pravti0»ti| katere organi samouprav l ja ­

nja imajo potrebne pogoje, Ha se razvi 
j a jo kot nosiv c i po l i t ike sociaalcga zava­
rovanja, podpr t i s prav icami in odgovoi-
nos i jo vseli za interes i ranih udeležencev v 
zagotav l janju in izvajanju socialnega za­
varovanja . P r i t em se izhaja iz načelne 
postavke, da mora družbena skupnost z 
a k t i svo j ih organov regul i rat i samo si­
stem organizaci je in f inanc i ran ja social­
nega zavarovanja in da ima na tem po­
dročju samo regulat ivno družbeno plan­
sko in družbeno kontro lno funkc i jo . Sama 
rea l i zac i ja izvajanja socialnega zavarova­
nja pa mora b i t i stvar av tonomnih orga­
nizac i j zavarovancev in konkretne po l i t i ­
ke n j ihov ih organov samouprav l jan ja . 

Nova organizac i ja socialnega zavarova­
nja je torej postavl jena tako. da se za­
varovanci posameznih kategori j organiz i­
rajo v skupnos t i zavarovancev za določe­
na področja (področje ene al i več občin) 
— (kategori je zavarovancev pa so: delav­
c i — o b r t n i k i in druga kategor i ja kme­
t i j sk i p r o i z va j a va ) . Za ustanovitev skup­
nost i zavarovancev pa morajo b i t i na do­
ločenem področju izpo ln jeni pogoj i , k i j ih 
predpiše republiška skupščina socialnega 
zavarovanja . Pogoj i za ustanovitev skup­
nos t i zavarovancev so predvsem ti-le: za­
gotovl jeno m o r a b i t i zdravstveno varstvo 
prehivavcev na določenem področju, na­
dalje mora b i t i na tem področju določe­
no število zavarovancev (na jmanj lOjOOO, 
l ahko tudi fct.000 zavarovancev, če je doho­
dek na zavarovanca višji od povprečnega 
dohodka na zavarovanca v L R S ) ; eden 
zelo važnih pogojev je tud i mate r ia lna 
osnova določenega področja, to se prav i , 
da določeno področje z rednim prispev­
k o m k i i j e na jmanj 80 odstotkov sti-oškov 
zdravstvenega zavarovanja. 

Takšne skupnos t i zavarovancev usta­
novi jo po zakonu in pr i spredaj navede­
n ih določenih poboj ih občinski l judsk i od­
bo r i s svo j im od l okom. 

Organizac i je , k jer so zavarovanc i za­
posleni , sodelujejo pr i zagotavl janju in 
izvajanju socialnega zavarovanja in ima« 
jo z zakonom določene obveznost i do za­
varovancev, kakor lud i določene pravice 
in obveznost i do skupnost i zavarovancev 
kot nos ivcem sk ladov socialnega zavaro­
vanja. 

Skupnos t i zavarovancev so nosiv c i 
skladov socialnega zavarovanja in s icer: 

Skupnost zavarovancev na področju 
ene a l i več občin je nosivec sk lada zdrav­
stvenega zavarovanja in uprav l j a tudi s 
sredstv i za rehab i l i tac i jo in zaposlovanje 
inval idov. 

Republiška skupnost zavarovancev ie 
nustvec sk lada zu poko jn insko zavarova-

a 



njr\ sk lada * a i n v a l i d s k o zavarovani>, 
sk lada za otroške d o d a ' k e in sk lada za 
pozavarovanje zdravstvenega zavarovanja . 

V o k v i r u jugos lovanske skupnosfti so­
c ia lnega zavarovan ja pa se zagotavl ja jo 
s reds tva z a pozavarovan je določenih ne­
varnos t i soc ia lnega zavarovan ja , je no.->i-
vec sk lada rezerve soc ia lnega zavarova­
n ja in odloča o s tvareh , k i so skupnega 
pomena za vse s k u p n o s t i soc ia lnega zava­
rovanja . / 

S k u p n o s t i zavarovancev vol i jo svoje 
skupščine, preko ka t e r i h urejajo odnose 
v i zva janju soc ia lnega zavarovanja v 
o k v i r u zakon i t i h p r edp i sov in svo j ih 
splošnih aktov . T i splošni ak t i so pred­
vsem: s tatut i o o rgan i zac i j i in de l i l za­
vodov za soc ia lno zavarovanje , p r a v i l n i k i 
o koriščenju posamezn ih prav i l zavaro­
vancev, od l ok i o določanju obvez organi­
zaci j in zavarovancev v pogledu zagoto­
vitve sredstev, o d l o k i o sode lovanju orga­
nizac i j in zavarovancev v k r i t j u določe­
n ih stroškov, pogodbe z zd ravs t ven im i za­
vodi , o rgan i zac i j ami i n drugo. 

N a ta način je z n o v i m i predp is i dana 
možnost, da se soc ia lno zavarovanje sa­
mosto jno uprav l j a , Izgrajuje in razširja 
v sk l adu / m a t e r i a l n i m i možnostmi posa-
me/ne skupnos t i /avarovancev o z i r oma 
posameznega področja. 

Skupnos t i zavarovancev o rgan i z i ra j o 
službo i zva jan ja , socia lnega zavarovan ja z 
us tanov i t v i j o zavodov /a soc ia lno zavaro­
vanje, k i so samosto jne organizac i j e , i n 
temel j i j o na načelih družbene samoupra ­
ve, ter so pravne osebe. 

K o m u n a l n e skupnos t i us tanov i j o ko-
. m u n a l n i zavod, p r a v i l o m a za območje, ki 

obsega dve a l i več k o m u n a l n i h skupno ­
sti soc ia lnega zavarovan ja delavcev. 

Republiški zavod se us tanov i za l jud­
sko r epub l iko , zvezni zavod p a za vso fe­
derac i jo . 

Zavod i za soc ia lno zavarovan je samo­
sto jno pos lu je jo po načelih p o s l o v n i h or­
ganizac i j s s reds tv i s k l a d o v s k u p n o s t i , in 
sicer — na pod lag i z akona i n sk l epov 
skupščine odločajo o p rav i cah zavarova­
nih oseb. V s a k zavod i m a svoj upravni 
odbor , k i je sestav l jen iz določenega šte­
v i la članov, k i j i h vo l i j o skupščine skup­
nost i zavarovancev i z m e d s vo j i h članov 
in d rug ih zavarovancev, k i lahko pripo­
more jo k de lu zavoda, i n določeno Število 
članov, k i j i h v o l i d e l o vn i k o l e k t i v za­
voda. 

O r g a n i politično t e r i t o r i a l n i h enot (ob« 
Čin$kega l judskega odbora ) imajo pravi« 
co družbene kont ro l e in p r a v i c o nadzora 
v pog ledu zakon i t o s t i nad d e l o m skupno­
sti zavarovancev i n nad de l om zavodov 

V iauojili letih »iuo na Ouicujskem dobili vudo mouuuiu zm ušivemu gbjtiktuf _ _ _ _ _ 



za soc ia lno zavarovanje . T i organi daje­
j o tud i soglasje na posamezne važnejše 
akte, katere spre jemajo s k u p n o s t i zava­
rovancev o z i r o m a nj ihove skupščine. 

V pog ledu f i nanc i r an j a pa zakon izha­
j a od načelne postavke , da je težišče f i ­
nanc i r an j a sk ladov zdravstvenega zavaro­
van ja v k o m u n a h , f inanc i ran je inva l i d ­
skega i n poko jn inskega zavarovan ja v re­
p u b l i k a h s t em, da se f inanc i ran je sk la ­
dov soc ia lnega zavarovan ja vseh vej 
zaključuje v r e p u b l i k a h , med t em k o se v 
f ederac i j i us tanov i samo pozavarovanje 
določenih r i z i k o v inva l idskega in poko j ­
n inskega zavarovan ja i n s k u p n i s k l a d re­
zerve soc ia lnega zavarovan ja za določene 
skupne o z i r o m a splošne potrebe v izva­
j a n j u soc ia lnega zavarovanja . 

S r eds t va za soc ia lno zavarovanje se 
zagotav l ja jo s p r i s p e v k i za posamezne pa­
noge zava rovan ja in s icer posebej za 
zdravs tveno zavarovanje , p o k o j n i n s k o za­
varovanje , i n va l i d sko zavarovanje i n otro­
ške dok lade . 

P r i s p e v k i so osnovn i i n doda tn i . 
S t opn j o osnovnega p r i spevka za zdrav­

stveno zavarovanje določa skupščina ko­
m u n a l n e s k u p n o s t i , v sog las ju z občin­
s k i m l j u d s k i m o d b o r o m . S t opn j o za inva­
l i d sko in p o k o j n i n s k o zavarovanje določa 
skupščina republiške s k u p n o s t i v soglas­
j u z republiškim izvršnim svetom i n stop­
n jo za otroške dok lade ravno tako določa 
skupščina republiške skupnos t i . 

G lede dodatnega p r i s p e v k a določa za­
k o n , da republiška l j u d s k a skupščina d o 
loča, v ka t e r ih panogah, s k u p i n a h , oziro­
m a p o d s k u p i n a h organ izac i j , se l a h k o na­
loži d o d a t n i p r i spevek za zdravstveno za­
varovanje i n d o d a t n i pr i spevek za inva­
l i d sko zavarovanje , kadar p r i n j i h stroški 
zdravstvenega oz. inva l idskega zavarova­
n ja presegajo določeno povprečje stroškov 
teh dveh zavarovan j na območju posa­
mezne s k u p n o s t i . V s k l a d u s tem določi­
l o m na to skupščina k o m u n a l n e o z i r o m a 
republiške s k u p n o s t i določa, v k a t e r i h 
panogah, s k u p i n a h o z i r o m a p o d s k u p i n a h 
organizac i j na območju s k u p n o s t i plaču­
je jo doda tn i p r i spevek vse organizac i j e , 
v ka t e r ih pa samo posamezne, ter m e r i l a 
za uporabo določenih stopenj dodatnega 
p r i spevka . 

Iz vsega tega je ra zv idno , da je vsaka 
skupnos t zavarovancev s amos t o j en nos i ­
lec obvez i n m o r a v s v o j i h s k l a d i h i m e t i 
po t r ebna k r i t j a . Z a r a d i tega o višini p r i ­
spevka samosto jno odloča skupščina vsa­
ke s k u p n o s t i zavarovancev v sog las ju z 
o r g a n o m politično ter i tor ia lne enote. 
Zvezna l j u d s k a skupščina bo določila 

i no najvišjo me jo do ka tere se lahko 

predpišejo p r i s p e v k i za vse panoge zava­
rovan ja , vštevši r edn i pr ispevek za otro­
ški dodatek in pr i spevek za zapos lovan je 
delavcev, dočim l j udska skupščina repu­
b l ike določa najvišjo mejo , do katere 
smejo skupščine k o m u n a l n i h s k u p n o s t i 
določiti s topn jo osnovnega p r i s p e v k a za 
zdrai itveoo uu/arovanje. 

i z p r i spevkov se na to f o r m i r a j o sk la ­
d i in s icer ; 

S k l a d zdravstvenega zavarovan ja p r i 
k o m u n a l n i s k u p n o s t i , s k l a d poko jn inskega 
i n s k l a d inva l i dskega zavarovan ja , s k l a d 
za otroške dodatke in s k l a d za pozavaro­
vanje zdravs tvenega zavarovan ja p r i repu­
bliški s k u p n o s t i . 

S k l a d za pozavarovan je poko jn inskega 
i n i n va l i d skega zavarovan ja in s k u p n i 
s k l a d rezerve soc ia lnega zavarovan ja p r i 
zvezn i s k u p n o s t i zavarovancev . V s i s k l a d i 
ima jo svo jo obvezno rezervo, v katero sc 
obvezno odva ja de l sredstev. 

Z a k o n nadal je p r a v i : d a b i b i l o poslo­
vanje sk l adov s k u p n o s t i ekonomično, mo­
rajo zavod i r en tab i lno na lagat i vsa raz­
položljiva sredstva in svoje rezerve, ter 
na ta način s k l a d o m us t va r j a t i dopo ln i lne 
dohodke , s t ab i l i z i r a t i p r i spevke in ustvar­
j a t i možnosti za zmanjševanje obreme­
nitve o rgan i zac i j o z i r o m a zavarovancev. 
Razpoložljiva s reds tva nalagajo torej za­
vod i p r a v i l o m a n a obres t i p r i b a n k i , k i 
j o s a m i izbere jo , i z j emoma pa j i h tud i 
n a m e n s k o poso ja jo politično t e r i t o r i a l ­
n i m e n o t a m in d r u g i m nos i v c em družbe­
n i h sredstev za inves t i c i j e , s k a t e r i m i se 
zboljšuje vars tvo zavarovancev i n zman j ­
šujejo i z d a t k i sk l adov soc ia lnega zavaro­
vanja , če s ta obres tovanje i n v rn i t e v 
sredstev zagotov l j ena ob e n a k i h pogo j ih 
kot z naložitvijo p r i b a n k i . .Iz tega je 
razv idno , da se sredstva za inves t i c i j e v 
z d r a v s t v u ne bodo mog l a več k o r i s t i t i na 
dosedan j i način, temveč d a se bodo l ahko 
k o r i s t i l a samo ko t k r e d i t n a s reds tva . 

Osnovn i p r i spevek bodo organ izac i j e 
plačevale iz o sebn ih dohodkov , m e d t e m 
ko bodo doda tn i p r i spevek plačevale iz 
po s l o vn ih stroškov. D o d a t n i p r i spevek ie 
omejen na m a k s i m u m 50 ods to tkov od 
osnovnega p r i s p e v k a a l i v g l o b a l u na 25 
ods to tkov od ce lotne mase, k i se zbere 
na pod lag i osnovnega p r i s p e v k a . 

P r i s k l a d i h i n va l i d skega in poko jn in ­
skega zava rovan ja se f o r m i r a t u d i var­
nos tna rezerva , k i bo služila za k r i t j e bo­
dočih obvez i z teh sk ladov , in va l o r i zac i j -
s k a rezerva, k i naj služi za zvišanje po­
k o j n i n v zvezi z g i ban j em življenjskih 
stroškov o z i r o m a , da se v r ednos t i teh po-
ko jn in p r i l agod i j o naraščanju življenjske­
ga s t anda rda . maimmmmmmmmmmm. 



P r i m a n j k l j a j sklada zdravstven Cg? *a-
va rovan ja , k i se ugotovi pO taki i i i cne in 
računu, s e - k r i je po tem-le v r s tnem r edu : 

1. i z rezerve s k l a d a zdravstvenega za 
va rovan ja ; 

2. z i z r e d n i m p r i s p e v k o m zavarovan 
cev, če ne zadoščajo s reds tva rezerve m 

3. z i z r e d n i m p r i s p e v k o m organ i zac i j 
i n zasebn ih delodajavcev, če p r i m a n j k l j a j 
ni krit n i t i z i z r e d n i m i p r i s p e v k i tava 
rovancev. 

S topn j o i zrednega p r i spevka , k i ga p la 
čujejo zavarovanc i in s topn jo Izrednega 
p r i s p e v k a , k i ga plačujejo organ izac i j e in 
zasebn i de loda javc i , določi skupščina ko­
m u n a l n e skupnos t i v sog las ju z občinskim 
l j u d s k i m o d b o r o m . Takšno plačevanje iz­
rednega p r i spevka l ahko vpel je s s vo j im 
s k l e p o m skupščina k o m u n a l n e s k u p n o s t i 
za vse svoje območje a l i s amo za območ­
je občin, v k a t e r i h i zkazu je poslov anjc 
s k l a d a zdravstvenega zavarovan ja p r i ­
m a n j k l j a j . I z r edn i pr i spevek zavarovan­
cev plačujejo po sk l epu skupščine k o m u ­
n a l n i h s k u p n o s t i : 

v s i z ava rovanc i po i s t i s t opn j i a l i 
v s i z ava rovanc i p o različnih s topn jah , 

tako da plačujejo zava rovanc i v organiza­
c i j ah , v k a t e r i h so stroški za zdravs tveno 
zavarovanje občutno večji od povprečja, 
no ka t e r em sta b i l a p r e d p i s a n a o s n o v n i 
n d o d a t n i pr ispevek , večji i z r e d n i p r i ­

spevek a l i 
samo zavarovanc i v o r gan i zac i j ah , v 

ka te r ih so stroški za zd ravs t veno zavaro­
vanje ob^ iuno večji kot znaša povprečje. 

k i pa določi sVupSčinn k o m u n a l n e skup­
nos t i . 

I z redni prispevek o rganizac i j plačujejo 
po sk l epu skupščine k o m u n a l n e skupno­
s t i vse organizac i je i n zasebni de loda javc i 
a l i pa samo t iste organizac i j e o z i r o m a 
t i s t i de loda javc i , p r i k a t e r i h so stroški za 
zdravs tveno zavarovanje občutno večji od 
določenega povprečja, t ako kot je določe­
no za i z r edn i pr ispevek , k i ga plačujejo 
zavarovanc i . 

I z redn i pr ispevek plačujejo zavarovan­
c i iz svo j ih neto p re j emkov . 

• Organizac i j e , k i pos lu je jo po p r e d p i s i h 
za gospodarske organizac i je , plačujejo iz­
r edn i pr i spevek iz sredstev, s k a t e r i m i 
samos to jno razpolagajo . Organ i zac i j e , k i 
ne pos lu je jo po p r edp i s i h za gospodarske 
organizac i j e , plačujejo i z r edn i p r i spevek 
iz sredstev, namen j en ih za to po predra ­
čunu o z i r o m a po finančnem načrtu. 

Četudi z v s em i t emi u k r e p i n i pok r i t 
p r i m a n j k l j a j sk l ada zdravstvenega zava­
rovan ja , po t em m o r a l j u d s k a r e p u b l i k a 
določiti, k a k o se zagotov i jo po t r ebna do­
p o l n i l n a sredstva za k r i t j e p r i m a n j k l j a j a 
zdravstvenega zavarovan ja. 

T o b i b i l e na k r a t k o g lavne značilno­
s t i novega zakona o o rgan i zac i j i i n f inan­
c i r a n j u soc ia lnega zavarovan ja . M e n i m o , 
d a je t reba pouda r i t i , da ta s i s t em ne mo­
r emo sma t ra t i kot de f in i t i vno rešitev za 
neko daljše obdobje našega razvo ja , če­
prav vsebuje značilne sp r emembe v osno­
v a h i n o r i en tac i j i nada l jn j ega razvo ja 
s i s t ema soc ia lnega zavarovan ja v ce lo t i . 

U d ve z. m k r v i v a m t m l a : 
za pokl icna obolenj-



Celoten s is tem organizaci je in f inanc i ra­
n ja se bo m o r a l pr i laga ja t i i n izpopolnje­
va t i /. n a d a l j n j i m razvo j em v s i s t emu 
razde l i tve družbenega pro i zvoda , posebej 
lazde l i t ve d o h o d k a v organ izac i jah , z na­
d a l j n j i m i dosežki v s i s t emu družbenega 
samouprav l j an j a in političnega s is tema 
družbene skupnos t i v Celot i . 

Ce l o tn i s i s tem organizac i je in f inanci­
r a n j a začne, ve l ja t i 1. j a n u a r j a 1963. Do 
tega časa bo treba izvest i v M- organiza­
c i j ske p r ip rave , da bo s is tem organizac i je 
i n f i nanc i ran ja začel nemoteno de lovat i . 

Novi zakon o zdrav­
stvenem zavarovanju 

T u d i n a področju zdravstvenega zava­
r o v a n j a so z n o v i m z a k o n o m nastop i le 
nekatere spremembe, k i bodo bistveno 
vp l i va l e na stroške zdravstvenega zav.v 
r o van ja . 

N a področju prav ic iz zdravstvenega 
v a r s t v a je p redv idena predvsem ta spre­
m e m b a , da se v zdravstveno vars tvo 
vključuje tud i prevent ivno zdravl jenje, to 
se p r a v i : v s i med i c insk i u k r e p i /a i/.bol|-
Šanje zdrav ja o z i r oma preprečevanje obo­
l en j . Nada l j e je iz pravfc i zpad lo k l i m a ! 
sko zdrav l j en je po dosedanjem načinu. 
Z d r a v n i k bo lahko pos la l zavarovanca na 
k l i m a t s k o a l i kopališko zdrav l jenje kot 
n a nada l j evanje zdrav l j en ja z napot 
n i co . Tore j za k l ima t sko zdrav l jenje 
ne bodo več pot rebni pred log i /d ravn ika 
In ne bo več potreben pregled p r i zdrav­
niški k o m i s i j i , a m p a k bodo z d r a v n i k i lah­
k o pošiljali n a taksno zdrav l jenje z na­
po tn ico . Pogoj za pošiljanje na k l i m a t s k o 
o z i r o m a kopališko zdrav l jenje bo, da bo 
l ahko zd ravn ik pos la l zavarovanca na 
t a k i n o zdrav l jenje le v tiste ustanove, k i 
bodo pivjdašcne za zdravstvene zavode, 
i n za katere bo določeno za kakšne bo­
lezni se zavarovanc i l ahko , poSi l ja jo na 
zdrav l jenje . 

K o t popo lna novost se v zakonu o 
zdravs tvenem zavarovan ju uvaja par t ic i ­
pac i ja — i pr ispevek zavarovancev k po 
samezn im us lugam, in s icer : . 

pr ispevek v višini 60 d i n za vsak re­
cept — za vsako zdrav i l o , k i ga bo zava­
rovanec dv ign i l v l ekarn i . (Zq t i s ta zdra­
v i la , k i j ih bo zdravn ik d i r e k t n o dajal za­
va rovancu , ne bo predpisan pr i spevek ) ; 

pa r t i c i pac i j a o z i r oma pr ispevek zava­
rovancev za neobvezno cepl jenje v višini 
od 20 do 50 odstotkov stroškov za takšno 
cepl jenje . Dokončno višino p r i spevka p a 

določi skupščina k o m u n a l n e skupnos t i za­
varovancev. 

Par t i c ipac i j a — pr ispevek zavarovan­
c e v ' p r i k l i m a t s k e m o z i r o m a kopališkem 
zdrav l jen ju v v i s in i , k i jo določi skupšči­
na republiške skupnos t i zavarovancev. 

/ a zdrav i la bo i zdan p rav i ln ik 0 pro­
metu i zdrav i l i , v ka te rem bo tudi pred-
pisano, kakšne količine lahko zdravn ik na 
en recept predpisuje , ker bi b i l o s icer 
možno, da bi zd ravn ik z. o / i i o i n na part i ­
c ipac i jo zavarovanca p r i zd rav i l i h l ahko 
predpisa l vel ike količine in s tem ne b i 
bi l dosežen namen par t i c ipac i j e , to je ra­
cionalnejše koriščenje zd rav i l . 

N a področju nadomes t i l so naslednje 
spremembe: za nego o t rok in svojcev bo 
zavarovanec lahko dob i l nadomest i lo , in 
sicer: 

za nego o t r o k a do 15 let s tarost i za 
15 dn i . 

za nego o t roka nad 15 let s tarost i in 
za nego ženc-porOdnice do 7 dn i . 

Skupščina komuna lne skupnos t i zava­
rovancev p a bo v svo jem p r a v i l n i k u lahko 
predpisa la pogoje, pod ka t e r im i se takš-
ihi ' ':>. (»tiok in svojcev lahko podaljša. 

Nadal je je vpeljana novost, da se za 
liste1 zavarovance, k i so v staležu boln i ­
kov preko enega leta, l ahko nadomest i l o 
osebnega dohodka poveča, če se je v pod­
jetju, kjer je zavarovance zapof lcn, oseb­
ni dohodek v povprečju povečal na jmanj 
za 9 odstotkov. 

Nadomest i l o osebnega dohodka po no­
vem zakonu znese za prv ih 7 dn i 80 od­
stotkov od Osebne.:a dohodka , če i m a za­
varovanec predhodno zavarovan je, kar 
pomeni , da je bi l pred nas tankom pr i ­
mera socialno zavarovan brez pres ledka 
najmanj 9 mesecev, a l i s pres ledk i v zad-
j u f k M i H t a g M i h na jmpnj 18 mesecev. 

: ja 90 odstotkov 
^ w ^ J H H H p i o ! i < H i 

od 61. dne d a l j e 100 odstotkov osebne­
ga dohodka . 

če zavarovanec n i m a predhodnega za­
varovanja , m u .gre za prv ih 7 dn i 60 o d ­
stotkov, od 8. d o 60. dneva 70 odstotkov, 
frj o d 61. dneva dal je 100 odstotkov na­
domest i la . " ^ 

100 odstotkov nadomest i la dob i jo za­
varovanci , ki bo lu i e jd zaradi nesreče pr i 
de lu, vajenci in zavarovanc i , k i spreml ja­
jo bo ln ika do zd ravn ika o z i r oma v zdrav-
si veni zavod. 

Zavarovanke-porodniče imajo od prve­
ga dne porodniškega dopusta 100 odstot­
n o nadomest i lo osebnega dohodka, če 
imajo predhodno zavarovanje. K o l i k o r 
predhodnega ZftVarov a u j.t n imajo , j i m gie 
• - . Lila. 



Sodobno opremljena Čakalnica 

K a d a r se zavarovanec zd rav i v stacio­
na rnem zdravs tvenem zavodu , to je v bo l ­
n i c i , zdravilišču in podobno , m u gre na­
domest i l o osebnega d o h o d k a : 

1. če je brez družinskih članov, se m u 
nadomest i lo osebnega 1 d o h o d k a zmanjša 
/ a 40 odstotkov ; 

2. če i m a 1 družinskega člana se m u 
nadomest i l o zmanjša za 20 ods to tkov ; 

3. če ima 2 družinska člana se m u na­
domest i l o zmanjša za 10 ods to tkov ; 

4. če ima t r i in več družinskih članov 
se mu nadomest i l o osebnega d o h o d k a ne 
zmanjšuje. 

Isto določilo vel ja tud i za upoko jence , 
kadar se nahajajo v s tac i onarnem zdrav­
stvenem zavodu. 

Posebno važna novost v z a k o n u o 
zdravstvenem zavarovan ju , povezano tudi 
/. z a k o n o m o organizaciji i n f i nanc i r an ju 
pa je v tem, da gospodarske organizac i je , 
zavodi in ustanove neposredno sodeluje jo 
p r i f i nanc i r an ju in i z va jan ju zdravstvene­
ga zavarovanja , in s icer na ta način, d a . 
dobijo od komuna lne skupnos t i zavaro 
v a i i c e v del p r i spevka z a zdravstveno zava­
rovanje. Iz. teh sredstev, k i j i h dob i j o 
organizac i je , neposredno izplačujejo dolo­
čena nadomes t i l a in stroške za /diav l je 
nje svo j ih delavcev, in s icer. 

1. de lavcem nadomes t i l o osebnega do-
hodka za p r v i h 30 k o l e d a r s k i h dn i bol 
ženskega dopus ta in nege obole lega ožje­
ga družinskega člana; 

2. s k l a d u zdravstvenega zavarovan ja 
— stroške zdravstvenega vars tva za p r v ih 
30 k o l e d a r s k i h d n i za zdrav l j en je delav­

cev, k i so se poškodovali p r i de lu a l i obo-
le l i z a rad i bo lezn i . 

De l p r i spevka , k i ga bo skupnost zava­
rovancev ods top i l a o rgan i zac i j am določa 
skupščina komuna lne skupnos t i tako, da 
ta del ustreza povprečnim i zda tkom za 
obveznost i , k i j ih bodo mora l e organiza-
^ i je k r i t i v posamezni panog i , s k u p i n i ozi­
r o m a podskup in i organizac i j na območju 
komuna lne skupnos t i . T a sredstva vodi jo 
organizac i je kot namenska na svojem po­
sebnem računu. 

7. neporab l j en imi sredstv i iz. odstoplje­
nega dela p r i spevka razpolagajo organi­
zaci je samosto jno za napredek vars tva 
članov svojega delovnega ko l ek t i va . 

Ce pa odstop l j en i del p r i spevka ne za­
došča za obveznost i do zavarovancev, za­
gotov i jo po t rebna dopo ln i lna sredstva za­
va rovanc i s a m i iz svo j ih čistih osebnih 
pre j emkov . Organ i zac i j a pa lahko odloči, 
da d a po t r ebna dopo ln i l na sredstva i z 
sredstev, s k a t e r i m i samosto jno raz­
po laga . 

Skupščini komuna lne skupnos t i je da­
na možnost, da lahko sklene, da plačuje­
jo organizaci je , p r i ka t e r ih je to oprav i ­
čeno, glede na gospodarsko zmožnost, šte­
v i lo članov delovnega ko l ek t i va in druge 
posebne okoliščine, k i povečujejo nevar­
nost, nadomest i lo osebnega d o h o d k a in 
Zdravstvene stroške samo za p r v i h 7 ko­
l edarsk ih dn i bolezenskega dopus ta . O 
tem skupščina sk lepa za v sako pos lovno 
leto posebej. 

Skupščina komuna lne s k u p n o s t i p a 
lahko naloži v sog las ju z z b o r o m p r o u -
vajavcev občinskega l judskega odbora or-



ganizac i jam obveznost, da mora jo plnčc-
vat i za zavarovance, ki so pr i n j ih zapo­
s len i , raz l iko med de jansk imi zdravstve­
n i m i stroški in določenimi povprečnimi 
zdravs tven imi stroški na zavarovanca, k i 
j i h ugotovi skupščina za organizaci je p o 
samezne gospodarske panoge, skupine 
o z i r o m a podskupine a l i za posamezne or­
ganizaci je . 

T a določila seveda postavl ja jo organi­
zaci je in zavarovance, k i so zaposleni v 
t eh organizac i jah, p r ed čisto drugačno 
odgovornost , kot so jo ime l i doslej . Or­
ganizac i je in zava rovanc i ' bodo v pr ihod­
n je mater ia lno za interes i ran i izboljševati 
zdravstveno varstvo, k r ep i t i vse preventiv­
ne ukrepe za preprečevanje obolenj in 
seveda tud i pojačati h ig iensko tehnično 
va rnos t v svojem podjet ju . 

L a h k o rečemo, da fo rmiran je skupno* 
s t i socialnega zavarovanja na n ivo ju ob­
čin približuje organizac i jo zdravstvenega 
zavarovan ja zavarovancem in s tem dobi­
va jo zavarovanci možnost neposrednega 
v p l i v a n a izvajanje zdravstvenega zava­
rovan ja . 

Zavarovanec in organizac i ja , v kater i 
de la , postaneta akt i ven faktor v zagotav­
l j a n j u , i zva janju in razv i jan ju zdravstve­
nega zavarovanja . Z nov imi predpis i se 
z n a t n i del prav ic iz zdravstvenega zava­
r o van j a prenaša neposredno na organiza­
c i j o i n bo zavarovanec uve l jav l ja l in 
us t va r j a l svoje prav ice v organizac i j i . Ta­
k o bodo organizac i ja in zavarovanci — 
člani delovnega ko l ek t i va — ve l iko bolj 
za interes i ran i za rac iona lno koriščenje 
sredstev zdravstvenega zavarovanja , ker 
se bo rezultat trošenja teh sredstev odra­
z i l na osebnih dohodk ih zavarovancev 
o z i r o m a skladov skupne potrošnje v or­
gan izac i j i . 

Nov položaj zavarovancev in organiza­
c i j v i zva janju zdravstvenega zavarova­
n j a ravno tako menja tudi odnos ostal ih 
faktor j ev v k o m u n i napram skupnos t i so­
c ia lnega zavarovanja . K o m u n a postaja ne­
posredno za interes i rana za ekonomsko 
moč in finančno ravnotežje sk ladov na­
men jen ih za zdravstveno zavarovanje in 
za rad i tega za rac i ona lno koriščenie, po­
sebno pa za vzpostavl janje p rav i l n ih vza­
j e m n i h odnosov sk ladov zdravstvenega 
zavarovanja in zdravs tven ih ustanov. Pio-
b l e m i skladov zdravstvenega zavarovanja 
i n zagotavljanje sredstev za pokr i t j e iz­
da tkov teh sk ladov se v nov ih odnos ih 
neposredno odražajo kot p r o b l e m i oseb­
n i h dohodkov delavcev i n sk ladov gospo­
d a r s k i h in drugih organizacij in p reko te 
ga kot p rob l emi s tandarda vseh občanov 
v k o m u n i . 

V zvezi z nov im zakonom o organiza­
c i j i in f inanc i ran ju socialnega zavarova­
nja je skupščina Republiškega zavoda za 
socialno zavarovanje še sprejela na svo 
jem zasedanju dne 27. jun i j a t. I. sklep 
o pogoj ih, k i mora jo b i t i i zpolnjeni za 
ustanovitev komuna lne skupnos t i social 
nega,zavarovanja delavcev: 

N a podlagi 1. odstavka 30. člena zako­
na o organizac i j i in l i nanc i r an ju social­
nega zavarovanja izdaja skupščina Repu­
bliškega zavoda za socialno zavarovanje 
v L jub l j an i v soglasju z Izvršnim svetom 
L S L R Sloveni je ' 

Sklep 
o pogoj ih, k i m o r a l o b i t i izpolnfrml za 
ustanovitev komunalne sk imnos t l social­

nega zavarovanja delavcev 

1. 

K o m u n a l n a skupnost socialnega zava­
rovanja delavcev ( v nadal jn jem besedi­
l u : komuna lna skupnost ) se lahko usta­
novi za območje ene al i več občin, na 
katerem so zagotovljeni pogoj i za uve­
ljavljanje osnovnega zdravstvenega var­
stva, na katerem je določeno število za­
varovancev in na katerem redni dohodk i 
sklada zdravstvenega zavarovanja (2. 
odst. 106. člena zakona o organizaci j i in 
f inanciranju socialnega zavarovanja) vsaj 
v določenem delu zadoščajo za pokr i t je 
Izdatkov zdravstvenega zavarovanja (3. 
odst. 106. člena zakona o organizac i j i in 
f inanciranju socialnei-u zavarovanja) . 

2. 

šteje se, da so zagotovljeni pogoji za 
uveljavljanje osnovnega zdravstvenega 
varstva, kadar je na ustreznem območju 
zdravstveni dom vsaj s splošno in zobno 
ambulanto . 

3. 

K o m u n a l n a skupnost se lahko ustano­
vi za območje ene ali več občin, na kate­
rem je najmanj 10.000 zavarovancev. Ce 
na ustreznem območju n i vsaj 10.000 za­
varovancev, se komuna lna skupnost usta­
novi lahko tudi takrat, če je najmanj 
6.000 zavarovancev, povprečni osebni do­
hodki zaposlenih pa presegajo povprečje 
osebnih dohodkov v L R Sloveni j i . 

V število zavarovancev se Štejejo tudi 
osebni in inva l idsk i upokojenc i ter no-
s ivc i družinskih poko jn in . - -



7. rednimi d o h o d k i s k l a d a z d r a v s t v o 
n e g i / i v a i o v u n j a se m o r a pokriti vsa j 80 
DffcflOttov i z d a t k o v z d r a v s t v e n e g a zava ro ­
v a n j a . 

5. 

K o se u g o t a v l j a , a l i so i z p o l n j e n i po­
g o j i z a ustanovitev k o m u n a l n e s k u p n o s t i 
na območ ju občine, je t r e b a upoštevati 
t u d i , a l i s o s e d n e občine i z p o l n j u j e j o po­
go je za u s t a n o v i t e v k o m u n a l n e s k u p n o s t i . 

C e z a e n o a l i več s o s e d n i h občin n i s o 
i z p o l n j e n i p r e d p i s a n i p o g o j i , se l a h k o 
u s t a n o v i k o m u n a l n a s k u p n o s t šele t a k r a t , 
k o se odloči , k a t e r i k o m u n a l n i s k u p n o s t i 
se priključi območ je občine, z a k a t e r o 
n i s o i z p o l n j e n i p o g o j i z a u s t a n o v i t e v ko ­
m u n a l n e s k u p n o s t i . 

6. 

Ce se že p o u s t a n o v i t v i k o m u n a l n e 
s k u p n o s t i s p r e m e n i j o okol iščine i n n i s o 
več i z p o l n j e n i p o g o j i , p r e d p i s a n i s t e m 
s k l e p o m , z a u s t a n o v i t e v k o m u n a l n e s k u p ­
n o s t i , takšno s t a n j e p a t r a j a že več k o t 
le to d n i , se m o r a začeti p o s t o p e k za p r i ­
ključitev h k o m u n a l n i s k u p n o s t i , k i iz­
p o l n j u j e pogo j e po t e m s k l e p u . 

P o u s t a n o v i t v i k o m u n a l n e s k u p n o s t i 
se l a h k o iz loči jo i z območ ja p o s a m e z n i h 
občin le t a k r a t , če so z a v s a n a s t a l a ob­
močja i z p o l n j e n i p o g o j i p o t e m s k l e p u , 
a l i če se istočasno odloč i o prikl jučitv i 
območi j občin, n a k a t e r i h n i s o i z p o l n j e n i 
p o g o j i p o t e m s k l e p u , k o m u n a l n i m s k u p ­
n o s t i m , k i i z p o l n j u j e j o p r e d p i s a n e pogo j e . 

7. 
T a s k l e p j e skupščina Republ iškega 

z a v o d a z a s o c i a l n o z a v a r o v a n j e v L j u b l j a ­
n i s p r e j e l a n a s v o j e m z a s e d a n j u 27. j u n i ­
j a 1962. Izvršni svet L S L R S l o v e n i j e p a 
j e d a l n a n j s vo j e s o g l a s j e . . . 

Obrazložitev 
P o določitv i 30. člena z a k o n a o o rga ­

n i z a c i j i i n f i n a n c i r a n j u s o c i a l n e g a z a v a r o ­
v a n j a določa skupščina republiške s k u p ­
n o s t i s o c i a l n e g a z a v a r o v a n j a pogo j e , k i 
m o r a j o b i t i i z p o l n j e n i z a u s t a n o v i t e v ko ­
m u n a l n e s k u p n o s t i s o c i a l n e g a z a v a r o v a ­
n j a . N a t a k o določene pogo j e m o r a d a l i 
s v o j e s og l a s j e t u d i republiški izvršni svet . 

P o predloženem o s n u t k u so določeni 
trije p o g o j i z a u s t a n o v i t e v k o m u n a l n i h 
s k u p n o s t i : najmanjše števi lo z a v a r o v a n ­
cev ; z a g o t o v i t e v o s n o v n e g a z d r a v s t v e n e g a 
varstva na ustreznem območju; z a g o t o v i ­

tev takšnih r e d n i h dohodkov sklada, 4 
se p o k r i j e v sa j d o l o č e n del izdaja* 
z d r a v s t v e n e g a z a v a r o v a n j a . 

M e n i m o , d a j c 10.000 z a v a r o v a n č e v a * 
m e r n o štev i lo , z a k a t e r o s e l ahko Os% 
n o v i s a m o s t o j n a k o m u n a l n a skupaor. 
Ce p a j e povpreč j e o s e b n i h dohodkov aa 
z a d e v n e m o b m o č j u n a d r e p u b l i š k i m po* 
preč jem, m e n i m o , d a s e konaamVhl 
s k u p n o s t l a h k o u s t a n o v i t u d i z a naasjai 
števi lo z a v a r o v a n c e v , t o j e z a 6.000 za*«* 
r o v a n c e v . 

G l e d e z a g o t o v i t v e o s n o v n e g a zdoa* 
s t v e n e g a v a r s t v a m e n i m o , d a j e zagon* 
I jeno, če j e n a u s t r e z n e m o b m o č j u zdri* 
s t v e n i d o m s splošno i n z o b n o ambulanto, 

K o m u n a l n a s k u p n o s t s e n e b i mogk 
u s t a n o v i t i z a o b m o č j a t i s t i h občili, pri 
k a t e r i h je d o h o d e k s k l a d a zdravstvenega 
z a v a r o v a n j a t a k o m a j h e n , d a ne zadošča 
z a p o k r i t j e c e l o t n i h i z d a t k o v zdravstva, 
n e g a z a v a r o v a n j a n a t e m o b m o č j u vsaj T 
višini 80 o d s t o t k o v . M a n j k a j o č i del bi «e 
m o g e l namreč k r i t i z i z r e d n i m prispe* 
k o m . 

P o o s n u t k u s k l e p a s e n e bo mogla 
u s t a n o v i t i k o m u n a l n a s k u p n o s t za neko 
območ j e , z a k a t e r o s o s i c e r izpolnjeni po­
g o j i , p r e d p i s a n i v t e m s k l e p u , če ob tno6 
j a s o s e d n i h obč in n e i z p o l n j u j e j o pog> 
j e v z a s a m o s t o j n o k o m u n a l n o skupnost, 
d o k l e r se n e od loč i , k a t e r i skupnost i se 
prikl juči to območ j e . 

K s k l e p u m o r a d a t i s v o j e soglasje taJt 
republiški I zvršn i s v e t . K e r I z v r i n i s*et 
L R S še n i r a z p r a v l j a l o p r e d l o ž e n e m sklo­
p u , n a j b i skupščina p o o b l a s t i l a izvrtani 
o d b o r , d a n a p r a v i m o r e b i t n e popravke t 
pred loženem s k l e p u v s m i s l u pr ipomb, kt 
b i j i h d a l I zvršn i sve t L R S . 

V z v e z i s t e m s k l e p o m v a m v prilogi 
da jem 'o t u d i p o d a t k e o f i n a n č n e m poslo­
v a n j u z d r a v s t v e n e g a z a v a r o v a n j a v okra­
j u K r a n j z a l e t o 1961, i z k a t e r i h je raz­
v i d n o , d a i m a j o p o g o j e z a ustanovitev ko­
m u n a l n e s k u p n o s t i s o c i a l n e g a zavarova­
n j a delavcev obč ine : K r a n j , Jesenice ni 
R a d o v l j i c a , m e d t e m k o o b č i n i Skofja Lo­
k a i n Trž i č n e i z p o l n j u j e t a t e h pogojev. 

I zvršn i o d b o r s k u p š č i n e j e o teb po­
g o j i h z a u s t a n o v i t e v k o m u n a l n e fjnipajo 
s t i s o c i a l n e g a z a v a r o v a n j a delavcev na­
p r a v i j a l i n p r e d l a g a l , d a se komunalne 
s k u p n o s t i u s t a n o v i j o v o b č i n i Kran j , skav 
pa j z a področ j e obč ine K r a n j . Škofje Lo­
k e i n Trž iča ; n a d a l j e v o bč in i Jesenice 
i n v občini R a d o v l j i c a , t a k o d a b i bilo 
c e l o t n o g o r e n j s k o p o d r o č j e razdeljeno aa 
t r i k o m u n a l n e s k u p n o s t i soc ia lnega zava­
r o v a n j a d e l a v c e v . 

P r i p r a v l j a se t u d i s k l e p o pogojih, ki 
m o r a j o b i t i i z p o l n j e n i , d a komunah* 



^?fza/vod S o c ' a l n e g a z a v a r o v a n j a u s t a n o -
* b o d o t - 2 * S o c * a « n o z a v a r o v a n j e , i n s i -
Ć , o r n P o g o j i n a s l e d n j i : 
^40Ja ri a i * n a s k u P n o s t s o c i a l n e g a zava -

tjTće v/ v c e v b o l a h k o u s t a n o v i l a za -
ni l^frwT a S v o J e m področ ju i m e l a na j -

J0jj? lOOfJO I a v a r o v a n c e v o z i r o m a l a h k o 
*%Ld£\^ ^ v a r o v a n c e v , če je povprečn i 
Pri n r i

X l a ^ v a r o v a n c a višj i o d r e p u b l i -
pS* P p v p r e e j a , P o d u , m i p o g o j i s e n a 

i n • , a h k o u s t a n o v i t a l e d v a za-
t0^**.- ~ , S | C C r z a s k u p n o s t z a v a r o v a n c e v 

^ V k U D a L o k a i n T r ž i č e n z a v o d ' i n 

- R A H ° S t i z a v a r o v a n c e v n a J e s e n i c a h 
1 0 ° . \ l i 5 c i d r " g ' z a v o d . I zvršn i od -
^ w j e n - ? S C l n e > c t u d i ° , c m r a z p r a v l j a l 
* P o d l a g a t i , d a se v našem o k r a j u 
a^too » d v a k o m u n a l n a z a v o d a z a so-

» * a v a r u v a n j e , i n s i c e r k o m u n a l n i 
p f 1 i n P š e n i c e . 

S Z \ f 2 1 7 v s o t o p r o b l e m a t i k o p r e d l a -
P^Jr* skupšč ina O k r a j n e g a z a v o d a z a 
» t f ^ jno z a v a r o v a n j e v K r a n j u s p r e j m e 
^ s i c u n i e s k l e p e i n pr iporoč i la : 

l ' ^ ^ P ^ V i n a p r e d l a g a , d a se n a pod -
tni T ^ J * K r a n j u s t a n o v i t a d v e k o m u -

s k u p n o s t i s o c i a l n e g a z a v a r o v a n j a 
ni c L i n s i c e r z a področ j e obč ine 

P ^ ^ k c j t j a L o k a i n Trž ič e n a s k u p n o s t 
| 0 C * * U , E $ A 2 a v a r o \ a n j a , z a področ j e o b 

čine J e s e n i c e i n R a d o v l j i c a d r u g a s k u p 
n o s t s o c i a l n e g a z a v a r o v a n j a ; 

2. Skupščina n a d a l j e p r e d l a g a , d a se 
n a področ ju o k r a j a K r a n j u s t a n o v i t a d v a 
k o m u n a l n a z a v o d a z a s o c i a l n o z a v a r o v a ­
n j e i n s i c e r K o m u n a l n i z a v o d z a s o c i a l n o 
z a V a r o y a n j e v K r a n j u z a p o d r o č j e obč in 
Kranj , O k o l j a L o k a i n T r ž i č i n K o m u n a l ­
n i z a v o d z a s o c i a l n o z a v a r o v a n j e n a Jese­
n i c a h / a področ j e obč ine J e s e n i c e i n R a ­
d o v l j i c a ; 

3. V s i člani skupščine, p o s e b n o p a čla­
n i I zvršnih o d b o r o v O k r a j n e g a z a v o d a za 
s o c i a l n o z a v a r o v a n j e i n I zv ršn ih o d b o r o v 
podružnic , n a j a k t i v n o s o d e l u j e j o i n v po ­
v e z a v i z družbenopo l i t i čn imi o r g a n i z a c i j a ­
m i n a področ ju obč in o r g a n i z i r a j o širo­
k o r a z p r a v o o n o v i h z a k o n i h n a področ ju 
s o c i a l n e g a z a v a r o v a n j a z v s e m i z a v a r o ­
v a n c i in na j poskrbijo, d a bo s l e h e r n i za­
v a r o v a n e c seznanjen Z v s e m i p r a v i c a m i , k i 
m u j i h t i n o v i p r e d p i s i d a j e j o , p r e d v s e m 
p a t u d i z v s e m i do l žnos tmi , ki se p r e d 
zavaroyanca poslavljajo. T o p r i po roč i l o se 
n a m z d i važno* p r e d v s e m z a r a d i t e ga , ker 
s k u p n o s t zavarovancev^ne b o s a m o s k u p ­
ščina komunalne s k u p n o s t i , a m p a k m e n a 
s k u p n o s t z a v a r o v a n c e v p r e d s t a v l j a t i vse 
a k t i v n e z a v a r o v a n c e i n d a m o r a s l e h e r n i 
z a v a r o v a n e c p r i reševanju p r o b l e m o v 
zdravstvenega z a v a r o v a n j a a k t i v n o sode­
l o v a t i , n e p o z n a t i s a m o s v o j i h p r a v i c , k i 
i z v i r a j o i z p r e d p i s o v , a m p a k p o z n a t i t u d i 
s v o j e dolžnost i d o s k l a d a z d r a v s t v e n e g a 
z a v a r o v a n j a i n p o s l e d i c e , k i b i n a s t a l e , če 
bi se p r a v i c e iz. z d r a v s t v e n e g a z a v a r o v a ­
n j a preš i roko izkoriščale; 

4. Izvršni o d b o r skupščine n a j p o s k r b i 
v p o v e z a v i z d ružbenopo l i t i čn imi o r g a n i ­
z a c i j a m i , d a se b o d o ti p r o b l e m i o b r a v ­
navati \ vseM gospodarskih o r g a n i z a c i j a h 
in d a b o d o vsi Člani k o l e k t i v a g o s p o d a r ­
s k i h o r g a n i z a c i j , z a vodov i n u s t a n o v se­
z n a n j e n i s s v o j i m i p r a v i c a m i in dolžnost­
m i n a p r a m s k u o n o s t i z a v a r o v a n c e v oziro­
ma n a p r a m s k l a d u z d r a v s t v e n e g a zava ­
r o v a n j a ; ' A t f l i T ^ 

5. Izvršni o d b o r skupščine n a j s k u p a j 
z u p r a v n i m o d b o r o m z a v o d a i n u p r a v o 
O k r a j n e g a z a v o d a z a s o c i a l n o z a v a r o v a ­
n j e zagotovi v se p o t r e b n e u k r e p e , d a b o 
možna n o v a m g a n i z a c i j a s o c i a l n e g a zava -
r u v a n j a m da bodo \ s i p o s l i s o c i a l n e g a 
zavarovanja n e m o t e n o t e k l i i n se p r i l a ­
g o d i l i n o v i m p r e d p i s o m , n o v i o r g a n i z a c i j i 
in f i n a n c i r a n j u . 

K r a n j , 5. j u l i j a 1VO2 

P r e d s e d n i k skupšč ine: 

F r a n c M e d j a 1. r. 



Prob lemi v zvezi 
s financiranjem zdravstvenega 

zavarovanja v okraju K ran j 
Republiška skupščina jo v prejšnjem me­

secu obravnavala probleme v zvezi z izdatki 
- * ialnega zavarovanja delavcev. Med drugim 
!'• ugotovila, da KO v izrndno močnem po-
tastu zlasti i/.datkj za zdravstveno zavarova­
nje, pa naj jih upoštevamo v absolutnem 
zn/fku ali preračunane na ene^a zavarovan­
ca. V enako močnem porastu je tudi delež 
i/.latkov zdravstvenega zavarovanja v skup­
nih izdatkih oz.roma odnos teh izdatkov na­
sproti narodnemu dohodku. 

V našem okraju, lahko prav tako ugotav­
ljamo, da je dinamika porasta izdatkov za 
zdravstveno zavarovanje zelo močna, kar 
lahko ugotovimo iz naslednjih podatkov: 

v rnilij. 

6 
3 

3 , 3 

1 JI ' ! 
J 
•o 
C 

i t j 
g 

j953 501 100.00 4.008 100.00 
1954 591 117.87 5.205 127.00 
j9.-sr> 67« 134.96 6.181 150.80 

87« 174.67 7.516 183.40 
1957 1.076 214.53 9.234 225.30 
1958 1.332 265.60 11.647 284.20 
1959 i .tta m 4« 15.218 371.40 
5 690 2.010 400.93 17.950 433.00 
1961 2.840 566.38 26 715 651.90 
1962 3 435 «80.83 30.294 739 20 

Leto 1953 je vzeto za podlago, ker aa j» 
s tem letom sorlalno zavarovanje začele fi­
nancirati po novih načelih. Z let im letom Ja 
tudi zdravstvena služba prešla n a 
financiranje in družbeno upravl janje. 

Podatki za leto 1962 KO vze t i i z 
ga načrta. *ki ga je sprejela n a i a 
1953 do 1961 povečali približno za pet iS pat 
krat v našem okraju, d oči m G O se v repotaV 
škem merilu povečali šest i n po l krat. Pa» 
sebno močan porast teh izdatkov je od lata 
1960 na leto 1961. Iz podatkov v tabeli Ja 
razvidno, da so bili izdatki za zdravataaa* 
zavarovanje v 1960 letu 2.01O.OO0.000 dinarjer, 
v letu 1961 pa 2.840.000 000 d inar jev ali pa-
večanje za 41,27%, 

Podatki za leto 1962 se vzet i iz 
ga načrta .ki ga je sprejela naša 
skupščina in ki jih je sprejela tudi afcas> 
ščina Republiškega zavoda za trtroeke zdrav­
stvenega zavarovanja v republ ik i . Pri les 
seveda niso bile upoštevane naloge, ki aa 
postavljajo pred samoupravne organa aodai-
nega zavarovanja v zvezi z ukrep i , k i ao htt 
zaradi štednje sprejeti v zveznem merilu. 

Gibanje izdatkov za zdravstveno zava«> 
vanje je bilo za posamezne panoge, pcacaoa* 
nane na enega zavarovanca v našem okraja« 
v primerjav; z gibanjem v L.RS, msliftnjr 

PA iNOG A O Z S Z 
1960 1061 

oz s z Lr-is 

1. Amb. zdravljenj«* 5.256 
2. BolniOno zdravljenje 10.359 
3. Zdravila 4 500' 
4. Zobozdravstvo 2.365 
5. Zdrav, v narav. adr. 978 
6. Ortoped, prip. in 

sanitarne naprave 35« 
7 Denarne dajatve w 894 
8. Ostali Izdatki Ml 
9. Osebni izdatki 1 582 

10. Mater. izd. in nab. inventarja 770 
11. Gradnja stanovanj in 

upravnih zgradb 1 214 

Celokupni izdatki v dinarjih 37.414 

5.885 8.808 
12.478 13.909 18514 
4.059 5.768 
2.111 2.797 2-fM 

793 1.399 1J8J 

375 404 402 
8.546 12.913 1140T 

12» 
1449 2.387 2Jf| 

696 l 112 824 

1.333 1.521 Ijaj 

37.849 51.136 53 8GB 

1 1 



\ 

* V * E O >~ J , * t o tkov po panogah za zdrav- morjavd z Istimi Izdatki v T.P«! KM. prve M 
a rovan je v okra ju Kranj, v pri- mesece letošnjega leta, nam ka<te naslednja 

tabela: 

P A N O G A Izd. na zavar. OZSZ Izd. na zav. LRS 

12. 

H 

16. 
17. 

Amb. zdravljenje 
Zobna in zobotehnična pomoč 
Z d r a v l j e n j e v bolnišnicah 
Zdravila 
Ortopedski pripomočki 
Potni 6iroški 
Z d r a v l j e n j e v narav. zdTav. 
Denar, nadom, za čas bolezni 
Denar, nadom, za čas nosečnosti 
Razlika v plači za skr . del . čas 
Podpora z a opremo otroka 
Povrač. m pomoč v p r im . s m r l : 
Ostali izdatki 
Osebni izdatk 
M a t e r i a l n i i zdatk i 
N a b a v a inventarja 
S r e d s t e v za gradnjo 

C e l o k u pn» izdatk i skupaj 

1.800 1.619 

813 606 

3.563 3.789 
1.770 1.457 

112 101 

386 328 

294 179 
2690 1.959 

534 395 
204 144 
87 92 

130 110 
46 30 

528 512 
164 135 

8 35 
304 50 

4.223 11.924 

« . . . t e f » pregleda v id imo, da so izdatki za 
^u^avstveno zavarovanje v našem okra ju v 

t u l 9 6 * - močno narasl i in da je v prv ih treh 
^ ^ ^ c i h razlika med izdatki za zdravstveno 

t r o v a n j e v našem okra ju in povprečnimi 
**-atki v LRS za 2.299 d in na zavarovanca. 

« * gornjih podatkov je razvidno, da so 
? * J v e * narasli Izdatki od leta 1960 na leto 
1*51 za adravljei e, in 6ieer v našem okra ju 
** 42.R8. d oči m so v LRS povečani za 44.7° n. 
***a«ki za denarne dajatve (nadomestila 
••ebnega dohodka, povračila in podpore) so 
n » r * s ' : od leta 1960 na 1961 v našem okraju 
« * *>%. v LRS pa za 34.6«',. 

» i podatkov, s ka te r imi razpolaga Okrajni 
»•vod za socialno zavarovanje, je razvidno, 

8 0 M stroški za ambulantno zdravl jenje 
° * «*ta 1960 na leto 1961 povečali za 73.18° o. 
* Prvih petih mesecih letošnjega leta pa za 

Izdatki za zobno nego so se od leta 
na 1961 povečali za 22.21°0. v p r v ih pe-

mesecih letošnjega leta pa za 17.6%. i z -
*»*ki ta zdravi -nje v bolnicah so se iz leta 
* y » a 1961 rvišali za 33.8°',,. v petih mesecih 
j*f***|*«a leta pa za 46,5° 0 ; izdatki za zdra-
Tj 1* so se ;z leta 1S60 na 1961 povečali za 
** ,*^*». v prvih petih mes i c ih letošnjega leta 
Pa za 60.2*.,,: izdatki za ortopedske pripomoć-
* « so se od leta 1960 na 1961 povečali za 

V prvih petih mesecih letošnjega le-
Pa za 2 8 ° i z d a t k i za potne stroške zava-

* V % t l > t e v 6 0 ^ leui 1960 na 19C1 povečali 
** 27.76*,. v p r v ih petih mesecih letošnjega 
• t a pa za 70.9%: i zdatk i za zdravljenje v 
»•ravnih adraviliščih so se povečali od leta 
M * na 1961 za 47.bi- v prvih petih mesecih 

letošrrega leta pa za 82.7%. Skupni '»datki 
za zd-nvljenje so se povedali od leta 1°63 ra 
leto 1C61 za 42.3P%, v prvih petih mesecih 
letošnjega leta pa za 50.1%. 

Izdatki za denarno nadomestilo za t"6 bo­
lezni so se povedali iz leta 1̂ 60 na leto lPul 
za 38.24" „. v prvih pr'*h mesecih leto"n;esa 
leta pa so večji za 75.8%. nasproti istemu 
obdobju lani. Skupaj vsi izdatki za denarje 
dajatve so 6e poveJali od leta 1960 na 1961 
za 35%. v orvih petih mesecih letošnjega leta 
pa za 76.8%. napram istemu obdobju lani. 

Osebni izdatki eo se v prvih petih mesecih 
letošnjega leta. v primerjavi z istim obdob­
jem lani povečali za 19,4%. celotni stroški 
zavoda pa so se v prvih petih mesecih, v pri­
merjavi z istim obdobjem lani povečali za 
19,7%. Pri tem je treba pripomniti, da je Iz­
vršni odbor skupščine po izdaji zveznega na­
vodila o izvajanju načel in splošnih meril 
za delitev dohodka v pravilnikih samostojnih 
zavodov že korigiral pravilnik o delitvi oseb­
nega dohodka in prilagodil maso sredstev za 
osebne dohodke tem navodilom. Po tej korek­
turi bo masa sredstev za osebne dohodke 
koncem leta 1962 večja od mase sredstev za 
osebne dohodke v letu 1961 za okrog 1.88%. 
Začasni upravni odbor zavoda je na pobudo 
Izvršnega odbora skupščine že podvzel tudi 
vse ukrepe za znižanje materialnih izdatkov, 
tako da pričakujemo, da bodo stroški poslo­
vanja Okrajnega zavoda v letu 1962 precej 
nižji od stroškov v letu 1961. 

Ta porast stroškov za zdravstveno zavaro­
vanje v prvih petih mesecih letošnjega leta, 
napram istem obdobju lani , pa n i posledica 



vi :jih c*n zdravstvenih storitev, ampak je 
zla«!, pc. Jica naglega naraščanja raznih 
preg' ov in storitev, primerov in dni ležalne 
dobe v bolnišnicah in zdraviliščih, porastu 
Stevda receptov itd. 

Po podatkih s katerimi razpolaga Okrajni 
zavod lahko ugotovimo, da M se ambulantni 
pregledi in storitve v prvih petih mesecih le­
tošnjega leta napram istemu obdobju lani 
zvišali od 424.357 pregibov in storitev na 
I0B.7M pregledov In storitev, to je za 144 4 
pregledov in storitev. Nadalje se je to število 
bolnikov, ki so ležali v bolnišnicah v prvih 
petih mesecih letošnjega lela, naoram istemu 
obdobju lani, povečalo od 84.>0 primerov 
na 9 668 primerov ali za 1.218 primerov, le­
žalni dnevi v bolnisneah pa so se povečali 
od 106.931 na 131.154 ali za 24.223 dni. Nada­
lje se je povečalo število receptov v prvih 
petih mesecih letošnjega leta mpram istemu 
obdobju lani od 337.737 na 407.614 ali za 69.907 
receptov. Ravno tako se je v prv.h petih me­
secih letošnjega leta, napram istemu obdobju 
lani, zvečalo število primerov zavarovancev, 
ki prejemajo nadomestilo zaradi bolezni od 
la.056 na 19.540 ali za 4.481 pr.merov oz. je 
povcianjc izgub jenih dni fcaladl botfBnj od 
:»i ,u9 na -t&.Jlu aU za M.51I i/.-iL-ljeaitl um. 

vet. Povprečni stalež bolnikov j « bi l IOOBM^ 
maja lani 4.52%, v letošnjem letu pa. JeTpoL* 
prečni stalez koncem maja 5 . 6 4 V 

Število zavarovancev je bilo U m maj* 
56.656, v letošnjem letu pa je koncem D^TU 
55.944 ali za 712 zavarovancev manj a * t y 
ianskem letu. 

Sklad zdravstvenega zavarovanja v toanV 
gk< m okraju je imel do konca maja letospa 
stopnji 8.7 1.313,000.000 dinarjev dohodkov J * 
1.371.000.000 din izdatkov, kar pomeni, da >* 
koncem maja že v primanjkljaju za 57.Ut9.feg 
dinarjev. \ 

Republiška skupščina je na svojem za**, 
danju dne 27. junija letos sprejela sklep , 
novi razdelitvi splošnih stopenj prispevka aa 
socialno zavarovanje za leto 1962. in sicer: 

1. splošna stopnja 22% se deli: 

a) za zdravstveno zavarovanje 8.30*, 
b) za dolgoročna zavarovanja 13.28*« 
c) za zavode za zaposlovanje delavcev 

0.40% 
d) za potrebe Zveznega zavoda za socialno 

zavarovanje 0.02% 

2. •plota« stopaj* 20% se deli: 

http://57.Ut9.feg


») ta zdravstveno zavarovanje 8,30°'« 
M za dolgoročna zavarovanja 11,28",o 
d za zavode za zaposlovanje delavcev 

$01$ 
d> za potrebe Zveznega zavoda za socialno 

anarovanje 0.02° o 
Ta aklep republiške skupščine velja od 

4a«va objave v Uradnem listu LRS, uporab­
na at se od 1. januarja 1962 dalje. 

Na podlagi tega sklepa republiške skupšči-
af ta socialno zavarovanje mora danes naša 
Jrapaflna spre jet i nov predračun dohodkov 
jg tadatkov adtlada zdravstvenega zavarova-
tp. ki mora b it i seveda prilagojen novi 
aSpBJJ. k; vel ja o d 1. januarja 1962, to je 
t jp , z« zdravstveno zavarovanje. S tem se 
ajaaas dohodki sklada zdravstvenega zava-
apaaja precej znižajo in je finančni rezultat 
fcBJMU maja t o l i ko spremenjen, da se pri-
aMtjkljaj twveča za okrog 48,70«.(XX) din, kar 

pomerd skupni primanjkljaj cca IfKOOO.onn 
dinarjev. 

V takšnih pogojih bodo morali samouprav­
ni organi socialnega zavarovanja v našem 
okraju pod vzeti vse možne ukrepe, da bodo 
izdatki za zdravstveno varstvo vsklajeni z 
materialnimi zmogljivostmi sklada za zdrav­
stveno zavarovanje in poskrbeti zato. da sklad 
zdravstvenega zavarovanja ne bo koncem leta 
1962 prišel v tako situacijo, da bi morali za­
varovanci v letu 1963, po novem zakonu o 
organizaciji in financiranju socialnega zava­
rovanja, plačevati izredni prispevek za kritje 
primanjkljaja v skladu zdravstvenega zava­
rovanja. 

Republiška skupščina je na svojem zase­
danju sprejela sklepe in priporočila v zvezi 
s problematiko izdatkov socialnega zavarova­
nja. Menimo, da bi te sklepe in priporočila 
lahko v celoti sprejela tudi naša skups< mi 
Zato jih v celoti navajamo v tem poročilu in 
dajemo skupščini v razpravo in potrditev. 

S k l e p i in priporočila skupščine 
Republiškega zavoda v zvezi z razpravo o 
problemih izdatkov socialnega zavarovan a 

J. Samoupravni organi socialnega zavaro-
atji morajo v po ln i meri upoštevati in si 

ajgaranako prizadevati , da bodo izdatki za 
jgnJBjgveno varstvo in v splošnem Za social-
HblMsf©vanje v primernem razmerju do 
Spgaega d o h o d k a : 
|§t ftaamika p o r a s t izdatkov zdravstve-
tJjaj »varovanja mora biti počasnejša od do-
gggfje jn « e m o r a vskladiti in prilagoditi 
H M sredstev, k i K ? lahko v okviru splošne 
Epigaje predvid i jo /.a te namene; 
ff lpfgmoupravni in upravni organi social-
fjjga •»varovanja morajo vsestransko poma­
gaj} sdravstveni «h:zbi v prizadevanjih za 
gMg**e in t n v H r n n organizacijo dela in za 
gajfpg. edfcrivanje notranjih rezerv in' za uji-
aa*> praefmo uporabljanje, pri tem pa gic-

i bedo. omenjena prizadevanja brez 
'4/* za raven zdravstvenega standarda; 

ogodbah z zdravstvenimi zavodi naj 
* • praviloma ne spreminja način dolo-
tgejl pavraćilz za opravljene storitve, da bi 
•jIf* tak način izo^fnili umetnemu povečanju 
a*rii rtaeti ambulantnih in bo! ničnih štor i-
g l a s e n prt tastih bolnišnicah, k; bi na pod­
lag) ratalant dokumentaci je dokazale upra-
vjflaatt plačevanja za individualne zdrav-
gliflff rtorlti c. ker bi to pomenilo napredek 
tgatfaau f inanciranja zdravstvene službe; 

g. Cene zdravstvenih idoritev je treba v 
Itjatftan vskladiti m predpisi odloka o cenah 
fceteritv« zdravstvenih zavodov (Uradni list 
HAt, tt 18,62) i n republiškega odloka o zni-
Igaj eca za zdravstvene storitve in o po-
10*, Ob katerih se smejo revidirati cene, ki 
% Kaljale na dan 3!. decembra 1961; 

§, Predstavniki socialnega zavarovanja v 
"itavotvepih z a vodov na j s i pr i zade­

vajo, d a bo v teh zavodih čimprej opravljena 
revizija aietema delitve dohodka in razdelje­
vanja osebnih dohodkov in da bodo ustrezni 
pravilniki prilagojeni navodilu o izvajanju 
načel in splošnih meril za delitev dohodka v 
pravilnikih samostojnih zavodov (Uradni \.sl 
FLR.T, št. 16 62) in republiškem navodilu o 
splošnih merilih za delitev dohodka samo­
stojnih zavodov; 

7. V pogodbah o plačilu zdravstvenih sto­
ritev ne smejo zavodi za socialno zavarova­
nje v noben* obliki predvideti dotacij za raz­
širitev ali nove investicije zdravstvenih za­
vodov iz svojih rednih sredstev, niti ne smr-
jo za taksne namene v pogodbah predvideti 
višje cene; 

8. V pogodbah z lekarnami morajo zavodi 
za socialno zavarovanje predvideti različno 
maržo za posamezne lekarne, višino marže 
pa prilagoditi prometu vsake lekarne s tem, 
da bi marža samo izjemoma smela dosegati 
2o odstotkov; 

9. Okrajni zavodi za socialno zavarovanje 
naj bi pri sklepanju pogodb z zobo/dravstvr-
nimi zavodi gledali, da se odpravijo vse ne­
utemeljene razlike v višini tarife med posa­
meznimi zobozdravstvenimi zavodi in tned 
območji posameznih okrajnih zavodov, še bolj 
naj bi se stimulirale storitve konserval,vitega 
zdravljenja in iskale nove oblike in merila 
za določanje višine osebnih dohodkov v skla­
du z opravljenim delom zobozdiavstvcncga 
delavca in kvaliteto njegovega dela; 

10. OkTajni in republiški zavod za social­
no zavarovanje si morajo prizadevati, da bi 
se razširil asortiman zdravstvenih storitev v 
naravnih zdraviliščih, ter izboljšal nacm 
sjpremjjanja poteka uspehov zdravljenja Ifl 



da U zdravljenje v naravnih zdraviliščih po-
stopuina dobilo prvenstveno obliko nadalje­
vanja bolničnega zdrav ljenja oziroma rekon-
va!esceixe po težjih obolenjih; 

11. Okrajni zavodi za socialno zavarovanjo 
naj za zbore proizvajavoev občinskih in 
okrajnih ljudskih odborov in za organe de­
lavskega samoupravljanja v gospodarskih or­
ganizacijah pripravijo problematiko izostan­
kov z deja zaradi bolezni in poškodb. V ta 
namen morajo zavodi takoj analizirati vzro­
ke nenormalnega povečanja izostankov z dela 
v prvih petih mesecih letošnjega leta; 

12. Zaradi izrednega povečanja ^odstotka 
izostankov z dela v letošnjih mesecih, naj 
okrajni zavodi takoj stopijo v stik z ambu­
lantnimi zdravstvenimi zavodi, zlasti Še z ob­
ratnimi ambulantami, da bi ugotovili vzro­
ke povečanega izostanka in storili potrebne 
ukrepe za njegovo zmanjšanje; 

13. Samoupravni organi za socialno zava­
rovanje nioiajo v letu 1902 uvesti skrajno 
slednjo tudi pri materialnih izdatkih in po­
sebej pn nabavi inventarja, ter gradnji sta­
novanjskih zgradb, gradnjo upravnih stavb 
pa spravili v sklad s priporočilom Zveznega 
Izvršnega sveta o odločitvi zidanja admini­
strativnih in upravnih poslopij ter drugih 
stavb določ.-nih uporabnikov družb^eeta 
pienio^cnja v lvtu 19(J2 (Ur. 1. fc'LRJ, št 16/62); 

14. Samoupravni oreani zavodov ^ ^ 
alno zavarovanje morajo vi^rno i n ^ J 
ločanja osebnih dohodkov u^uzbeneev £ 
lagpditi načelom, vsebovanim v ave - j ^ 
vodilu o izvajanju načel i n e p l o s n ; n 

za delitev dohodka v pravi ln ik ih m*xuo&& 
zavodov in republiškemu navodilu o 
nih merilih za delitev dohodka, »artjo**^ 
zavodov; 

15. Zavodi za socialno zavarovanja tP^a 
v 6kladu s splošnimi načeli z * v»«*#«^J 
pregledati tudi ostale izdatke i n teta* * S 
zlasti izdatka za zdravniške te r vnva^* 
komisije zmanjšajo povsod v u -komisije zmanjšajo povsod, kjer ^ g g « £ 
in da se honorarji za člane teh konx*Kj *f£ 
- i jo v sklad z revidiranimi honorarji o*^# 
bebnimi dohodki zdra\-nikov v z d r a v a « ^ 
a vodih; 

16. Republiški zavod za socialno ravS^d 
je naj skupaj s Svetom za zdravatvo V 
ziroma Zavodom L R S za zdrav«*,, <r-oziroma z,avooom U K S ZA z d r av^T *^ 1* 

stvo prouči možnosti, kako bi mm^^Zjj' 
nim in drugim osebam zagotovilo JSS^ 
nje z ortopedskimi r>ripomoč3ti m 
napravami na bolj ustrezne n^raa-v* 
kakšen način bi se zlasti dala tb^t-J^ 
liteta takšnih dajateV; *°°yaall 

17. Samoupravni organi zavodov Ć 
r „ I K 4 1 U zavodov — 

alno zavarovanje morajo pcadcrheč S J i J 
ljudskimi odbori, da se sreekdv«, J j - ? * r t ' V 

K z d r a v n i k u 



* j M M t t o v n l e t u d a n a iz skladov zdrsv*tve-
**gt z a v a r o v a n j a z a zdravstvene investicije, 
f asbanem p r i m e r u , i n tudi ne samo začasno, 
•a kodo u p o r a b l j a l a za nezdravstvene inve-

Ml Z a v o d i z a soc ia lno zavarovanje morajo 
**Ju pp svo j ih predstavnikih v komisijah za 
••navijanje d e l o v n e in druge dobe skrbeti za 
•*J*2ne i n e n o t n e kriterije za ugotavljanje 
***vne i n d r u g e dobe. občinskim in okraj­
n a u p r a v n i m o r g a n o m , ki so pristojni za 
zastavljanje ka tego r i j delovnega meista pa 
t*kottt\ n e e n o t n o s t kriterijev in neopravi-
•»*% zviševanje kategori j zlasti še pri usluž-
•aartfc tn v o d i l n i h delavcih: 

II. O k r a j n i z a v o d i za socialno zavarovanje 
•krajo p r i o d l o č a n j u za dajatve pokojnin­
skega ter i n v a l i d s k e g a zavarovanja še bolj 
i*aaati. da s e preprečijo pojavi umetnega 
^timrnju o s e b n i h dohodkov delavcem v ob-
**>th. ki n a j a « jeml je jo za osnovo za dolo-

p o k o j n i n e . P o potrebi pa naj «amo-
••*ava» o r g a n i z a vodov predoči jo škodljivost 
* kaznivost t a k š n e g a postopanja tudi samo-
•Jkavmm o r g a n o m v gospodarskih in drugih 
• ^ • t e a o j a h : 

9. I z v r i K n i o d b o r akupx ine republiškega 
**»**• naj o c e n i d e l o invalidskih konv.sij in 
M a t i za v e č j o s t r o k o v n o kontrolo, ki naj 
* • ta n a m e n p o o s t r i t i m poenotiti kriterije 
^aak z« u g o t a v l j a n j e popolne invalidnosti; 

M. U p r a v n i i n samoupravni organi okraj­
n i , dasti i e r e p u b l i š k e g a zavoda za socialno 
tria—i inje, m o r a j o s p r o t i zasledovati in ob-
n*aa»ali prob leme, k i se pojavljajo v zvezi 
• Jreaptal a področ ja soc ia lnega zavarovanja, 
**aH te pokojn i raškega t e r inva l idskega za-
••amaja »er ot rošk ih dodatkov , ter j i h jav -
jafc pristojnim o r g a n o m v zvezi a pripravami 
»s aeve predpise v t e h panogah socialnega 

Samoupravni o r g a n i zavodov za social-
*• » »arovanje na j r a z p r a v l j a j o tudi o višini 
****** dohodkov uslužbencev zavodov za 
**» Itfl in mm p r i t em ravna jo po načelih, 
k Jfli navaj« z v e z n o navodilo o izvajanju 
•••d tn splošnih m e r i l za delitev dohodkov 
1 atavUmkih samosto jn ih zavodov in v re-
••MMfcem n avod i l u o splošnih merilih za de-
* * * dohodka s amos to jn ih zavodov; 

Skupščine o k r a j n i h zavodov za social-
•* zavarovanje n a j č imprej razpravljajo o 
**% problemih v z v e z i z naraščanjem i zdat-
*•* aftriamega z l as t i p a zdravstvenega zava­
j an ja j i n a j s p r e j m e j o ustrezne ukrepe za 
a»japatv nadaljnjega naraščanja. V tej zvez i 

naj z'ai^i takoj np?v*r\\]ri IkjAelca adbori in 
avet za zdravstvo « problemi narastanja iz­
datkov socialnega, zlasti zdravstvenega zava­
rovanja in jim predlagajo sprejem primer­
nih ukrepov; 

24. Upravni in samoupravni organi zavo­
dov, za socialno zavarovanje naj pri ustanav 
ljanju komunalnih skupnosti socialnega za­
varovanja in komunalnih zavodov za social­
no zavarovanje skrbijo, da ne bo pri Slo do 
prcveiikegd drobljenja skladov in M vodov, 
ker b. se tudi s prevelikim drobljenjem mogli 
povečevati Izdatki socialnega zavarovanja 
brez istočasnega zboljševanja poslovanja za­
vodov; 

25. Zavodi za socialno zavarovanje naj KI 
prizadevajo zboljšati tudi notranjo organiza­
cijo in poslovanje zavodov, da bi se dosegla 
večja ekspeditivnog in zmanjšali stroški po­
slovanja. Pri tem naj uporabljajo tudi dobre 
izkušnje drugih zavodov za socialno zava­
rovanje. 

Razen teh sklepov in priporočil skupščine 
Republiškega zavoda za socialno zavarovanje 
menimo, da bi bilo prav, da na*a skupščins 
ie posebej sprejme naslednje 6k!epe: 

1. Uprava Okrajnega zavoda za socialno 
zavarovanje naj z vsemi zdravstvenimi zavo­
di, s katerimi je že sklenila pogodbe oz. Je 
že izvršen dokončni dogovor za sklenitev po­
godbe, ponovno razpravlja o določitvi povra­
čila za opravljene Moritve in naj povsod sku­
ša izdatke za zdravljenje prilagoditi mate­
rialnim zmogljivostim posameznega področja; 

2. Izvršni odbori podružnic Okrajnega za­
voda za socialno zavarovanje naj skupaj z 
Občinskimi ljudskimi odbori oz njihovimi 
predstavniki in s predstavniki družbeno-po­
litičnih organizacij temeljito analizirajo na­
stalo situacijo v zvezi z zmanjšanjem sred­
stev za zdravstveno zavarovanje. S temi or­
gani naj skušajo korigirati programe zdrav­
stvenih zavodov v letošnjem letu in jih pri­
lagoditi materialnim zmogljivostim na pod­
ročju posamezne občine; 

3. Izvršni odbor skupščine naj skupaj z 
začasnim upravnim odborom zavoda in upra­
vo zavoda ponovno pregleda vse možnosti za 
znižanje stroškov poslovanja zavoda in naj 
podvzame vse ukrepe, da se ti gtroški zni­
žajo. 

Kranj, 5. julija 1962 

Predsednik skupščine 
i r s n e Medja .. r. 

CP »Gorenjski tisk«, Kranj 




