Kranj, dne
24 .septembra 1962

NASI PROBLEMI -

Zvezna ljudska skups&ina in Zvezni odbor SZDL
o predosnutku nove ustave

Uvodne besede predsednika T'ita

v osnutku Ustave Federativne sociali-

sTovaridice in tovaridi!

Otvarjam skupno sejo Zvezne ljud-
ske skupiline in Zveznega odbora So-
cialistiéne zveze delovnega ljudstva Ju-
goslavije.

Za dnevni red predlagam eno samo
totko: razprava o osnovnih postavkah

stitne republike Jugoslavije,

Ob zaklju¢ku razprave bi sprejeli

sklepe.

Ali se strinjate s predloZzenim dney-

nim redom?« (Navduseno ploskanje in

klici »Strinjamo sel«)

Zverna ljudska skupiéina In
Zvezni odbor Soclalistine zveze
delovnega ljudstva Jugoslavije
sprejemata naelna stalii¢a pred-
osnutka ustave, ki ga je predlo#i-
la skup3&ini komislja za ustavna
vprasanja.

Predosnutek ustave pride v
skladu s sklepom Ljudske skup-
$¢ne z dne 20. julija v javno raz-
pravo, da se omogodi vsem nafim
driavljanom, politiénim in dru-
benim faktorjem, da lzrazijo svo-
ja mnenja, predloge in sugestije.

Zverna liudska sKkupiCina In
Zveznl odbor Soclalistiéne zveze
pricakujeta, da bo javna razpra-
va prispevala k dokonénl redak.
cijl besedila ustave in omogotila
sleherpemu drzavljanu, da se bo-
lje seznani z duhom, vsebino in
vaine}§iml dolotbami nove Usta-
ve, kakor tudi z dosedanjimi do-
sezki fn perspektivaml nadalj.
njega razvoja nase socialisti¢ne

kupnosti.

SKLEPI ZASEDANJA

Zvezne ljudske skupSéine in Zveznega odbora SZDL

Komisija za ustavna vpraianja
mora nadaljevati z nadaljnjim de-
lom na osnutku nove ustave na
osnovl predloga in sugestij, ki jih
bo dala javna razprava.

Komisiji za usiavna vprasanja
je bilo naro&eno, naj nadaljuje de-
lo v zvezi z nadaljnjo izdelavo
osnutka nove Ustave na osnovi
javne razprave, predlogov in su-
gestij. Predloge, mnenja in suge-
stije k predosnutku Ustave je tre-
ba poslati do 10, decembra sekre-
tariatu komisije za usiavna vpra-
fanja.

Po zakljutku javne razprave
bodo nacelna sialis¢a, navedena
v predosnutku Uslave kakor tudi
predlogi, mnenja in sugestije, iz-
raZeni na tem zasedanju in v Jav-
al razpravi, sluiili za dokonéne
redakeljo osnutkaJiove Ustave,
ki bo predlozen xveznl ljudski
skupséini, da ga sprejme.




TOVariXt iIn tovaridice, skupna seja
gn_ odbora Socialislicne -Zveze
#w:mdag“ Ljudstva Jugoslavije in Zvez-
e I Pke skupdéine je poscbnega po-
redvsem zato, ker omogoca, da
o ointitku .U-‘;ti’-"b'l'-‘ skupno razpravijata
n:‘?m_l_‘“\fluritu:imi vodilni telesi
'-'J“sos Aviji: Ljudska skupscina kot
M»damo telo in Zvezni odbor So-
Gi’"sl,'-?nc Zveze delovnega ljudstva Ju-
Ve kot najiirse politicno telo.
N.,']::J seji seveda ne bomo prejm;li—
dr'h 30_‘\:"-' javne razprave v tisku in
; Javnosti ob sodelovanju vseh
\"’hm wslim, da se strinjate s tem,
g J€ Pri izdelavi tako pomembne listi-
o jei Ustava, zlasti ta nasa nova
ysiav® Ki vsebuje mnoge nove stvari
jp &l M bo v skladu z nadaljnjim raz-
je Nase socialisticne graditve, po-
“"b.m tak demokrati¢ni nacin obdela-
v¢ i1 SOdelovanje ¢im Sirsih mnozic,
am ¥eC€iega Stevila graditeljev socializ-
ma Jugusla\'iji. Nasi drzavljani so
go0f® Prispevali ¥ formulacijam-in k
W"é‘f‘ redakcljl, kajti naj je komi-
gjs # 1zdelavo Ustave na Se tako vi-
gkl TV0IL, vendarle ne more zajeti

vseh tistih stvari, ki jih lahko, vidijo
miliicaskeaunogice vovsukdigl DirREsis

Ob tem naj poudarig, ¢4 je treba
dati priznanje komisiji za dzdelavo
Ustave pod predsedsivom tovarisa Kar-
delja, ker je 2z veliko prizadeynostjo
omogocila, da lahko danes obrayvnava-
mo ta pomembni dokument.

Videli boste, v fem je bistvo Ustave,
prav gotovo pa ste Zze prebrali obrazlo-
zitev. Med razpravo je seveda treba po-
svetiti posebno pozornost  tistim me-
stom, ki jih omeénja obrazloZitev, Kjer
formulacije se niso. dokongne in Kjer
so morda nekatere ‘nejagnosti..Mislim,
da bo to dala ta razprava ter kasnejsc
razprave v javnosti in v naSem tisku,

Kakor sem Ze dejal, bomo dili ta
predosnutek v javano razpravo. Prepri-
can sem, da bo ta se dodala nckatere
stvari, nekatere izpopolnila, nekatere

pa morda spremenila. Toda naj sprej-
memo po nasem mnenju $e tako popol-
no Ustavo, sama po sebi ne bi mogla
delovati v vseh porah-druzbenega- ziv-
ljenja in ne bi mogla imeti potrebnega
uc¢inka, ¢e bi neé bila do podrobnosti
znana vsem nasim - drzavljanem, ¢e ne

qua Tilg olvarju skupno zasedanje Zvezne ljudske skupséine In Zveznega odbora SZDL
: \
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bl prodila v zavest vsakega nadega &lo-
veka. Pri tem naj bo aktivna vsa naia
druzba, kajti kjer ne bi poznali dolotb
Ustave, bi utefnilo priti do dolofenih
deformacij in anomalij.

O vsem tem danes ne bi ved govoril,
o tem bo govoril tovarid Kardelj. Pro-
sim pa tovarife in tovaridice, naj tako
tu kakor kasneje posvetijo dolodilom

tega predosnutka majveljo pozomnost
ter jih cbravnavajo z vso resnostjo in
se poglabljajo vanje. Preprican sem, da
bomo tako res sprejeli listino, ki bo
povsem ustrezala madim, potrebam ia
nadaljnjemu razvoju socialisti¢ne Juge-
slavije.

Dajem besedo tovariu Kardeljus

Iz referata Edvarda Kardelja
o predosnutku nove ustave

Nova ustava naj izrazi in utrdi vse tiste odnose, ki so bili
v praksi preverjeni kot trajneja progresivna osnova nalega
druZzbenega Zivljenja in z okrepitvijo takinih odnosov hkrati

dolo&i tudi smernice za

Beograd, 20. sept. (Tanjug). Na skupni se-
ji Zveme ljudske skupddine in Zveznega od-
bora SZDLJ je predosnutek nove ustave ob-
razlodil predsednik ustavne komisije Edvard
Kardel]. Prvi del svojega obselnega referata,
v katerem Je govora o tem, zakaj spreje-
mamo novo ustavo, o nadelh in razlogih, po
kalerlh se je ravnala komisifa, ko je sestav-
ljala predosnutek, in o glavnih movostih, ki
jih vnasa predosnutek v nad drubenopoli-
ticnl mehanizem in sistem, je Edvard Kardelj
prebral ma skupn| sejl. Drugi del, sestavljen
iz treh poglavlj, in sicer: =Nafelne ocsnove
nove ustaves, ~Drufbeno-ekomomski in po-
litiéni sistem= in ~-Federacija«, v katerem je
govora o viogl driave, o osnovnih druibeno-
ekonomsitih gibalnih silah socialistifnega na-
prédka, viogi in polofaju subjektivnega fak-
torja socialistiéne drufbe, pogojih in vsebini
soclalistiéne demokracije, o komunizmu kot
cilju in usmerjenosti razvoja socialistitne
drutbe, o osvobojenem delu kot podlagi drus-
benoekonomskih  odnosov in  lzvoru samo-
upravljanja, o drutbencekonomskih funkeijah
druibene skupnosti in demokratiénega cen-
tralf¥ma, o politi¢hlh osnovah samoupravija-
nja, o obdini, skupéfinah in volllnem meha-
nizmu, o teoriji Marxa in Lenina, o oblikah
driave in samoupravljanju, o omejitvi ponov-
ne volllnosti in rTotacijl, o demokratizmuy,
ustavnost! in zakonitost!, o Tederaciji, repub-
likah in organih federacije, je bil natiskan in
#e prej razdeljen poslancem Zvezne ljudske
skupdtine in élanom Zvernega odbora SZDLJ.

V zadetku referata je Edvard Kardelj opo-
zoril ma to, da Je Zvezna ljudska skupdfina
v decembru 1860 . imenovala komisijo za
ustavna vprafanja (n ji narotila, naj predloi
skupbtini -nafelne postavke In glediifa za
cestavljanje nove ustaves,

~Ta naloga,- je rekel Kandel], »~ni bila ne
lahka ne preprosta, Nova ustava naj bi jzra=-
zila vee, kar je v zadnjih desetih letlh kot

nadaljnji razvoj druzbe

nove in pomembno nastalo in se uipdilo ¥
nadl socialistiénl druibi. To je terjalo, da sa
ne samo nekateri ustavnl ukrepi, marved tus
di koncepcije ustave bistveno lodijo od kla-
siénih polititnopravnih dokumentov te vrslg
in da polscemo v vreti vpradanj lastne izrgs~
ne oblike in sredstva. Ustavna komisija se
je pri tem driala naziranja, naj nova ustavs
izrazi in utrdi vse tiste odnose, ki so bili ¥
praksi preverjeni kot trajnejia progresivaa
osnova nafega druZbenega Zivljenja, in da
z akrepitvijo takinih odnosov mmadg
tudi smernice za nadaljnji razvoj druibe, ka=
kor jih lahko 2daj spoznamo, ;

Tako obseina naloga teoretiénega raml-
Sevanja ter strokovnega in v mansdsm
ustvarjalnega dela za jzoblikovanje nove kon=
cepeije ustave je terjala tudi nekolike ved
tasa, kakor smo prvoino rafunall 'I‘l”'h
bil trajal tudi dlje, da mismo pred imence
vanjem te kKomisije opravili o
dela v zvez! & pripravami ustavnil 1
v okviru strokovne komisije, k m'
k delu znatns Stevilo miamt?ré:lh. Javath
Adelaveev, indtitutov in strokovalh 3c.
in da komisija za ustavna vprafanja in mje-
ne pockomisije niso poldrugo leto intenziveg
delale.«

»Ustavna komisija.« je na w
~je sestavila predosnutek dele zadnje dnl ju-
nija letos in ga v zadeticu jullja poslals Zyes-
ni ljudski skup3&ni. Izpolnitev takine nge
loge je seveda omogoéilo to, da se je komis
sija pri delu naslanjala na diroko pomol
sodelovanje in smernice politiénih dnilelfey

nage skupnost!. Jzvrini komite CZ ZKJ jg
na ved sejah rarpravijal o v zved
z delom za novo ustavo in sprefemal nafsing

gledista, pa tudi sicer je bil tovarid
stalnem stiku s komisijo in §i tudi
sej izvrinega komiteja pofnagal, kar
dolo¢anje’ nacelne orientacije o

ustave., Hazen icga se je ustavna
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v dely :
“ﬁlhﬁmjah na sodelovanje In pomod

llnihm“‘?;n predstavnikoy politiénega in
BV 1% v vljenja ter strokovnih delav-
Potem

ViR, -

drobme g J® Edvard Kardelj

predel na po-
Yateri} :E'l';o.lﬁluﬁh © nafelih in razlogih, po
Tala © Tavnala komisija, ko je sestav-
:. 3ih utels, kakor o glavnih novostih,
. Predosnutek v druzbeno-ekonoms
..,:"'Nnmm mehanizem in politiéni si-

I
'b‘m‘l-l nova ustava?

=Sk]

" m:p Zveane 1judske skupstine o izdela-

Slave,« je nadaljeval Kardelj, »sloni
P v m.:;;.m- da obstojeéi ustavni pred-
o ves g1, terih vpraganjih ne prikazu-
Dok ooy 62 Stalja socialisticnib drui-
wdovol v nasi defeli in kot talni ne

Jejo sedanjih druibenih potreb na

" torisiy
v druzbeno-polititne graditve.

In'um Zvezi bl gl lahko zastavill kot pred-
prémin; e, ali takino dokaj pogosto
et bily ?j‘r ustavnih predpisov — to bl nam-
\Wabuja 7 letih nasa tretja ustava — ne
tstave m"" © upraviéenosti sprejemanja
ko pravyol: Z drugimi besedami, ali ne bi
00 Ustn Teje orientirat] se samo na nekak-
J ¥ho deklaracijo, ki bi dala samo ne-
za prakso, ali pa se

KW ugty
piritno, Ve narave in urejatl probleme em-

ki !0 @& pravi z nicimer omejenimi
™0, g0 drzavnih organov. Kot je
®a svetu primeri za eno in za

Za nas

]

Je odgovor na to vpratanje lahko
e en, Ne samo nade, marved tudi
mo Uinje z):udwme socializma (in ne sa-
nanju govore proti takénemu rav-
K hﬁﬂ:ﬂh mlado socialistiéno drugbo,
sonily n, kot rezultat revolucije in se na-
protetaria, Tevolucionarne oblike diktature
umjn‘"‘ ni velje nevarnosti, kakor je
- m:ﬂe vadrievanje stanja, v katerem
driavna oblast identificira s sub-

o, voljo neposrednih nosilcev njencga
pa se iisti elementi

o vpliv dﬂm ki zagotavijajo neposred=
e ovnega toveka in driavljana na
m‘ odlotb in mu s tem odpirajo
fovega 1. 2o0 Penspektivo drutbenega in nje-
& stanSinega napredka. Ohranitev takine-
@ kaj lahko privede ne samo do pro-
tektivng oo, Obiektivnimi mainostmi in sub-
voljo ter do vsakrénih materialnih

E
g
]

Ratavno 4

- n progresivio je, da socialistié-
::,f?:*“w ki se zelo naglo razvija, relativno
s, Preminja tudi svoje druzbenoeko=
TS2 In politidne oblike. Na ta nacin sl

|

takéna napredna druba {ite usirezna poli-
ti¢na sredstva, da bi se ¢im hitreje razvila
iz svojih lastnih drutbencekonomskih osnov.
Pri tem v takéni druZbeni -dejavposti nd
vedno najvainejil tempo gibanja, marved

dosledna’ ohranitev progresivie
smeri gibanja. y

7 revolusionarnimi sredstvi aventgarda
delavekega razreda lahko sprosti napredne
sociallstitne  drutbene sile in jim  ustvari
pogoje za njihovo veakodnevno prakso. Da pa
bi tisto, kar je zgodovinsko dozorelo, da po-
stane vsebina druzbenih gibanj, postalo
bena stvarnost, je nujno poirebno, da postane
zavesina, samostojna In  samoind "
ysakdanjs praksa milijonov Ljudi, ki nove
drutbene odnose sprejemajo kot rélativno
najugodnejfe pogoje za svoj razvej In Ziv-
ljenje. Takéna zavest pa se formira tako po
futu ljudi za zadovoljevanje prakiiénih po-
treb v delu in Zivljenju, kakor tudi pod po-
litiénim, meralnim in vzgojnim- vplivom na-

V takinlh pogojih so interes in moralno-
politiéna pojmovanja Sloveka, ki dela, tudi
stalen, nujno potreben in najboljsi, éinitel),
ki vpliva pa tudi korigita sklepe odgovornih
druzbenih organov. In nasprotno: idejna po-
litiéna in vzgojna akcija faktorjev sociali-
sticne zavesti prav v takénl praksi dobiva
realno in dvrsto osnovo, Zato se MOrajo na
podrotju drutbene graditve usmerjajota idej=
na in polititna vioga vodilnih socialisti¢nih
sil ter samostojna in iniciativna praksa mili-
jonov delovnih. ljudi, ideclogija in praksa,
misel in delo medsebojno kerigirati, dopol-
njevati in usmetjati, Tudi v tem odnosu je
izrateno eno tistih drubenih protislovij, prek
katerega se neprelrgoma odvija druibeni ma-
predek.

1z teh razlogov demokracija za soclalizem
ni zgolj politiéna pridobitev alj nekakino zgo-
dovinsko pridobljena pravica d¢loveka, mar-
vet predvsem elementarni pogoj =zdravega
razvoja in najhitrejdega moinega mnapredka
soclalistiétne druibe, V politicnem sistemu,
prezetem z demokratizmom — seveda v obli-
kah, ki ustrezajo dani stopnji druibenega
razvoja — se namreé lahko najbolj maravno
razvozla to stalno protislovje, ki je eden naj-
valnejélh faktorjev progresivne evolucije so-
cialistiéne drukbe,

Prav v tem pogledu ima lahko pomembno
viogo ustava wsocialistitne driave. Kot fe-
meljni zakon in okvir za celotno druibeno
jzgradnjo in delovanje za uresnifenje majbolj
naprednih teienj socialistitne drutbe daje.
ustava mlad| soclalistiéni druzbl vetjo sta-|
bilnost in usmerjenost v njeni izgradnji v do-;
lotenem obdobju, pri tem pa ohrani tudi'
usirezna sredstva revolucionarne prisiljeno-,
sti, dokler so potrebna, hkrati pa zagotavlja
potrebnl demokratizem in svobodo akcije za
vse faktorje socialistiémega in do=
slednost v njihovi dolgoletni socialistiéni
orientaciji.

Posebnega pomena je ustava za takino,
ve¢ narodov obsegajofo deielo, kakrina je
nada, Z dolgoreénim ustavnim stabilizicanjem

- N



odnosov med naiiml nared]! v duhu njihove

enakopravnosil * in samosiojnosii + gradimoe...

najmnénejst jez proli spodkopavanju Tijove
politike bralstva in enotnosti, ki je temelj
nade socialistiéne federacije in spodbuja vee
napredne teinje materialnega in  moralno-

‘ politiénega zedinjevanja, Tudl na tem toridéu

ne morejo dall subjektivistitne konsirukeije
drugberiih_odnosov nobenih druglh rezultatov
razen reakcionarnega, Sitaerd

Zavest o skupnih interesih in soclalistiéni
internacionalizem sta najboljsi cement, enot-
nosti v socialisticnl federaciji. Usiava je eno
nujvagnejélh aredstev, s kateriml zagotay-
ljamo prav lakino osnovo in orientacijo v
odnosih med narodi. . |

Nada prva ustava iz leta 1848 je bila po
veebini odsev nadih potreb po utrditvi prido-
bitev revelucije in po ustvaritvi takinth po-
lititnih pogojev, v katerlh bomo revolucijo
lahko uresnicili do kraja. Od tod poudurjeng
vioga drasvno-centralistiénega upravljanja v
naslh prvih ustavnih predpisih. Prva ustava
je odigrala zelo pomembne vloge v utrjeva-
nju in razvoju nase drukbe, Bild je tisto oroi-
je, ki je omogoéilo delavskemu razredu in
vsemu delovaemu 1judstvu, posebe] pa komu-
nistom in vsem zavestnim soclalistiénlm &-
niteljem nuse deiele, da uveljavijo osnavne
revoluclonarhe spremembe, ki 50 bile nujno
potrebne za okrepitev asnovnih izhodigé so-
clalizma in za nadaljnjl razvo) eocialistiénih
SanaEDY. m .

v graditvi nasegn UstaVnega sistema pa
je bil 4¢ od zacetka poudarek na ¢im Slrsem
in nepesrednem sodelovanju delovnih mnoZic
v upravljanju ter druzbeni iniciativi in kon-
troli, na zakonitostl in demokratizmu, to se
pravi na sredstvih, ki go blstveno omejevil:
moinosti za pojave birokratske samovolje in
aviokratekega subjektivizma v drulbeni gra-
ditvi nasploh in v gospodarskem &ivljenju
poscbel. -

Tako so se tendence v razveju nadeja po-
litienega sistema le v Zzatetku Zadeld odmi-
kati od fekaterih Stalinovih koncepelj o viogi
driave v obdobju gocialisticne graditve. Lew
1948, ki {¢ bilo tudi samo v najvedhi meri po-
sledica teh razllk v gledlddih; je se bol) utr-
dilo takino smer v nadem druibenem razvoju -
in pospedilo nastajanje tistih oblik, ki so
ustrezale talcinim demokratiénim in humani-
stitnim koncepeljam o sred@tvin in poteh &o-
clalistiéne graditve, C

Nadelno raztidtevanje m razvijanje vrete
o:novnih problemov soclalistithe graditve v
tem obdobju = zlastl v 2vezl s problemom
boja proti moinim deformacijam sociallsiie-
nih odnosov v prehodnem obdobju = ki sta
postala za nas tekrut peret problem dneva,
je spremijal buren razvoj nade prakse. Na-
stajull #o delavski svell |n komune in dcedn-
lje ved)i je bil razmah raenih oblik druzbe-
nega -samoupravijanja. Uveljavill smo. vrsio
nacelnih sprememb v gospodarskem aisiemu
in planiranju, zlast| v sistemu delitve. Druk.
beno lastnino smo natelpo obravoavali kol
negacijo sleherae lastnine, ne pa Kot drzav-
nolustninski meonopel vziremi Kot abwoluine

terih st uvelja vodilna vioga
munistoy, qg: zadeali '
Aakdnlm| spromembaml, Vel i

sred problem

“torej=-more in mora uresniditi v

‘e In novih ekonomskih odnosov

pravico driavnega aparata z njenim razpds
njem,. Storill smo. mnoge ukrepe |
v soclallslitnega  demokratizma na ¢
podrodjih drmhﬁsa Zivljenja. ©

S o
udur O nujnj o ‘stalr
pitvi’ draave kot [nstrumenta prisil
prehodniem obdobju in postavili na
ulbenega samouprav
gsnovnega luktorja in nosilca :
evoluaije, . y
_ Ti ‘Procesi nise bill ne stvar
umetnega vslljevanja nekakinih
stiénih zamisll, Nostajall so gl
bene baze v novih proizvodnih @
hkrath- pled zavestnegn spoznania
dolgorocnih posledic in perspektivi
Ze whkrat je tovaris Tito rekel:
=8 tem, da emo prevzeli 7
sredstva v driavne roke, de ni bil
no  akeljsko geslo delavekega b
varne delaveems, kajti geslo wtow
cem, zemljo Kmetom-«, ni nek no abstr
no propagandisti¢no - geslo, marveé takino,
ima globok vsebineki smisel, To geslo W
Luje eel progrum socialisgtienii odiioeoy v
izvodnji: v pogledu druzbene lastn
glodu pravic in deolznosti delovaih

P

Mmislimo’ zares zgradit] sociallzem,,

= (s driavia lastnina nad A
gredstvl, tovarnam|, rudniki, LT
haja otslej postopoma v vidjo _nhl_
stiéne lastnine,, -

(Ekspoze na prvem izrednem
Zvezae ljudeke skupscine FLRJ 26,
1950 o csnutku temeljnega zakona o uprs
ljanju driavnih gospodarskih % n 5
Jih gespodarskih edruzenj po delo k
Hvih, Dela, knj. V. str. 205.) |

=Te velike spremembe — je rekel na
Edvard Kardelj — e povzroéale, da
1953 revidirall prvo ustavo v tistih
80 bili gldvna ovirn 2z novo prakso
jeli wtaval zakon; Najveejl pomen |
g& Zakona e v tem, da je na élroko o
praksi samoupravijanja In vaem i
membam v ekonomskih odnosih, ki
gotlle lakino prakeo, Hkeati je d
dal vaemu rawvoiu nasega i
#lema nove emer, lo se pravi, da je
nejio pobudo za krepitewv, razdiritey s | B

Janje druzbenegs samoupravijanja,

Ri uwstrezajo teinjam. odnosom
sorallslitne druibe pa  tudj
stim in stanju druzbene zavest|, To |
lo¥en prelem 2 vrsto dogmatiénih
80 zavitale hitrejii napredek v

viallstitnih ckonomskih odnosov. in
tizucljo polititnega sistema. Hks
pomenilo se bolj desieden
terih klasienih Institueij uric
kukor so wpolititng drava= ia
Jeny pariamcolwiem, Sistem ob
nih siank, klasichy recieliley obla
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v ) valitesr j1a
e prele "“-‘lhlu iy uswavnd gakon nade-
-] : stanjem in w
oer Na sedanje stanje Preksa je si-
"Tm:guwl all terja, da se spre-

DMRTAV]janj, raznih druibenih oblik sa-
: in tedalje pomembnejsi pro-

r'wma posameznih driavnih funk-
"‘;“Wmvliianja namred ter-

K nagiy; ecizno formuliranje odno-
mlio V takinih pogojih, e ho-
-Iﬁ,m‘!&’::mlﬁ- To se nanada posebej
e m novem formulir s
= Soveznosti, ki so me&ebojnomj;:;ne

s
mﬁhmﬂmmvw
“W lahko évrsta hrbte-
B enotnosti druibe in skup-

teh razlogov je zdaj &ss, da nas
™ ¥ celovi Ponovno proué¢imo in formulira-
tem gty iy

1%
{
£

ki jih
kot taking Praksa nase drufbene graditve
wrila na Potrdlla, hkrati pa e jasneje opo-
cabistiéng Perspektive njihove nadalinje so-
wolueije e tigne in humanistiéne

esu  delovn & in
Dade dezeln ega <loveka

n.
Druzbena struktura Jugoslavije
n ustava

Za
mnﬁ?‘hﬂiﬂ. vsebino in konkretne do-
Eremembe Uslave so bile bistvenega pomens
Sl "y ¥V druibeni strukturi, ki so na-
e mwdmu po zmagi revolucije, ka-
sajania. T enca mjenega nadaljnjega spre-
Pzteliey. Lo CIOT Mora biti eden izmed
Sanove ki"’ ki bodo odlotilno vplivali na
Kardely Jih bo dolocila nova ustava.
| sere wen, S Poudaril, da se predosnutek
Sale ﬂl‘i:tb‘:; opita prav na taksno analizo
%1 v & sirukture, in na kratko ome-
"o mﬁ'wdi Tazvo) ter opozoril na seda-
iels 'y h*’lnchutbanostrumn'o nae de-
\ia Githa ieri je odlogilne spremembe spro-
revolucija s svojimi neposrednimi

:F‘.gc S i dem.
oveljavily narodnoosvobodilno vojno smo

't Visto tevoluclonarnih ukrepov so-
m'"-h znalaja. Na osvobojenem ozem-
& lakrat prakiéno odpravili vele-

' Razlastili smo okupalorjeve sodelavea
in ipdajavce, tako da je ze takratl fudi del
industrijskih podjeti] postal drutbena last-
nina ter predel v roke delavcev in narodno-
esvobodilnih odborov. Ze leta 15 smo od-

jili promet zasebne lastnine z nepremiénina-
mi, progresivnl davéni sistem, uve-
ljavill kontrolo nad zunanjo trgovino  itd,
Izvedli smo agrarno reformo, na podiagi ka-
tere smo veleposestl in drugim velikim po-
ha, agrani

Na jesen 1048 je s sprejetjem zakond o
nacionalizaciji najveéje itevilo industrijskih
podjetl] in wsa velika podjetja drugih gospo-
darsk™ panog, kolikor Ze dotlej Tiso bila,
preﬂovmnbenemke.\rzaceﬁmletalm
smo macionalizirali Se ostala podjetja v In-
dustriji ir prometu ter skoraj vea trgovin.
gka in gostinska podjetja. In konéno, v za-
detku 1053 smo agrarni maksimum
mmjﬁhmlﬁha,nmmermiapﬂkn-
renini izpodrezali modnosti za resnejie kapl-
talistifne teinje.

In tako je, izvzemsi kmetijstvo in obrt,
kjer imamo e vedno individualne proizva-
jalce s privatnimi proizvajalnimi ared-
gtvi, v drugih gospodarskih panogah privainl
sektor docela izginil ali pa je nepomemben,
Ze leta 1956 je dal socialistiéni sektor od
skupnega drutbenega proizvoda v industriji
100%, v obdobju 1855 do 1961 je bil delez
privatnega sekiorja v skupnem drutbenem
proizvodu naravnost nepomemben, €aj se je
gibal samo okrog 0.3%. :

Ostanki slarega razrednega sisiema sami
po sebi nimajo velike politicne moéi in niso
resen druzbeni faktor, ki bi mogel obrniti
kolo zgodovine mazaj, je nadaljeval Kardelj,
Ce pa upodtevamo mednarodno okolje, v ka-
terem gZivimo, z veemi mjegovimi reakclonar=
nimi vplivi in tendencami, drobnolastnitko
stihijo v nabi lastni dezeli, kakor iudi nega-
tivne tendence, ki zakonito spremljajo pro-
tiglovia in tezave socialistiéne drulbe v
prehodnem obdobju, tedaj se tudi politién
pomen starega razrednega in polititnega si-
stema pokaze v nekoliko drugaéni ludl, Zato
je ustava obdriala iz prejénjih ustay isle
ukrepe, ki preprecujejo ali otetkotajo anti-
soclalistitnim silam njihov bo] proti socia-
lizmu oziroma za restavracijo kapitalistiénih
ekonomskih odnosov.

Medtem ko je razred kapitalistiéne bur-
joazije ekonomsko likvidiran, je privaing-
lastniski sektor obdrial dologen druibeno-
ckonomski pomen, Toda tudi tu se sivar] zelo
naglo spreminjaje v korist éocializma, Tu
gre pravzaprav skoraj izkljuéno za kmetijstvo
in obrt, vtem ko je na drugih podrodjih drob-
nolastniskl sektor poveem izginil,

Stanje na podro¢ju obrtj se je v zadniih
desetih letih bistveno spremenilo, {eprav s
tempom tega razvoja me moremo bit! 0=
vsem zadovoljnl, Deled scsialislicnegl ecailr-



ja obrt! je znafal v skupnem drufbenem pro-
izvodu: obrti 1947, leta kakih 45%, =2daj pa
znada priblitng T0%. Proces preprefevanja
kapitalisticnih tendenc na tem toriftu bl bil
de ugodnejdl in hitrejdi, da so nadl lokalni,
republisltl in zvezn! gospodarskl plani mogli
in znali datl moénejéo pobudo in vedja sred-
stva za razvoj sodobne socialistiéne industrije
storitev,

Ustava mora s takénim stanjem stvarl ra=-

unati. Zato predognulelk ustave tudl predvi- |

deva jzjemo od sploénega pravila, da so pro-
izvajalria sredatva izkljuéno druibena lasini-
nu, kadar gre za obrt. Ustava tu dopuita tudl
privaing lastnino in zaposlitev pomoine tuje
delovne sile s pogojem in do meja, ki jih
doloé zakon. Ustava s tem omogoéa, da se
bodg vzporedno z dosefenimi rezultati v raz-
voju socialisti¢nega sektorja proizvodnje sto=
ritev spreminjali tudi pogoji za privaino obrt
v smislu ostankov izkoris¢anjs in mezdnega
dela na tem toridéu,

Ustava pa ne predvideva nekakéne nacio-
nalizacije na toridéu privaine obril. Tisto,
na éemer je soclalistiétng druiba na tem to-
riséu zainteresirans, sta dve stvari: prvo, da
s tega eektorja postopoma izpodrinemao
ekaploatacijo in mezdno delo, in drugo, da
individualnemu obriniku omogodimo, da se
progfovoljno odlodl, ali bo delal sam & svoii-
mi aredstvi, ali pa se bo po ustrezn| potl in
nadinu vkljudil v socialisticne proizvodne od-
noge,

Ustava ne obravnava vsakega indlvidual-
nega dela z zasebnimi sredstvi kot nesocia-
listiénl ekonomski odnos. V pogojlh vellke
soclalistiéne proizvodnje je treba za nesocla-
listiéno oblike ekonomskih odnosov smatratl
gamo tlsle odnose, ki'izvirajo iz eksploatacije
in neposrednega all posrednega prisvajanja
prizvedoy tujega dela, Tendenca ustave nl, da
odpravi privatno obrt z administrativaimi
ukrepl, marvel samo to, da iz nje drulba
lahko postopoma odstrani ostunke eksploata-
cije mezdnega dela, in slcer po potrebi tudi
z administrativnlmi ukrepl

Potem je Kardelj preiel na vprasanje
kmelljstva in ugotovil, da Je to Dodrolie.
kjer se je privatna gospodarska dejavnost
najbolj ohranila, Omenll je, da so elkonomaki,
obtedruibeni in zgodovinski razlogl za tak-
#no stanje znani, Vendar pa razvo) tudi na
tem podrodju, zlasti zadnja leta, dedalje bolj
vadi h_krepitvi socialistiénega sekiorja bo-
disl z nestajanjem in razvijanjem drulbenih
kmetijskih organizaclj, bodisi s Krepitvilo
njihovih kooperativnih odnosov z individual-
nimi kmetijskim| proizvajalcl, deprav & tem-
pom razvoja v kmetijsivu ne moremo bitl
povsem zadovoljal,

Glavnl  pokazatelj dosedanjega mapredka
v pogledu soclalisticne preobrazbe in napre-
dovanja kmetljstva je predveem v dedalje
vedjem deleiu druibenega sektorja v prolz-
vodnjl in zagotovitvi irinih preseliov, po-
trebnih mimo kmedke potroénje. Druibenl
sekior je v odnosu na ekupno proizyodnjo
dal; - . :

Edvard Kardelj, predsednik usiavne komisy
med govorom o novi usiavi soclialistiéne
goslavije 7

1960 1961

/, oy

pienlce 38,9 40,8
koruze 28,9 268
slad. pese 86,2 BBl
8s0NCNIC 73,4 788

V shupnem pridobivanju wveeh trénih
cotlroy g0 daln druibena gospodarstvg -a
kooperacije — v letu 1960 kakih 26%, letos
;idakujemn «n bo znasal njihov delet “=

il

Soclalistiéni sekior Ze za to potrebe
tavlja bodi neposredno =z Sxmma
prek kooperacije kakih 85% pienice, pribis
no 65% koruze in 100", sladkorne pese, smé
nic in oljne répice. Ce k temu dodamo, &
socialistiéna pospodarstva. in 1:
ta 1861 zagotovila BS odstotkov nakups
sidev, eamo gospodarstva (podaticoy ut
operacijo nimamo) ‘pa 26 odstotkov nakumy
goveje Zivine in 54% mileka, tedaj I® eEtng,
da ekonomskl in druZbeno P
scclalietitnega selttorja v kmetijstvy daie
presega delez drufbene lastnine v ornih
vrithah, ki Je znalala lani 129 »

Razen tega je ves nad gospodanskl l-'
zlast] pa proces industrializacije, speol)
g,h:; procesov, ki so vplivali in s =
vplivajo na postopno spreminian drufhizs
sirukture same p_l,‘i._Whlglantxﬁiiu I:u_' y



8¢ je blstveno spremenila struk-
Stva v Jugoslaviji. Lela 1961 je
km‘»’lfliwu. gozdarstva in riasiva
Prebivalstva, medtem ko smo Se
¥meli skoraj 61 odstotkov prebival-
5 Ctijstvu. Ce jz tega i1zvzamemo
i delavee  socialisticnega sektorja,

e prebivalstva, ki zivi od privat=
m:ﬂe'ﬂ“". Ze précej manj od polo-

]

Prehiva

£

of
;;%
hd

iE]

# f,g

' ©ga prebivalstva Jugoslavije. Ta
l 288 o bol spremeni, ¢e upodtevamo, da
i By del kmetkega prebivalstva de-
Eetijatvg o, dohodke od dejavnosti lﬁi?
nem s¢ pravi od dela v s
m&‘:"}“ in dolog¢enih ekono od-
' % lem gektorjem kot pa od lastnega
V:
| m‘:m & tem sta se precej spremenila
Po pors . iR Znataj kmeckih gospodarstev.
1980 {mq individualnih gospodarstev v letu
m“:l primer 74 odstotkov individualnih
tijsko eV v Vojvodini, to se pravi kme-
ovol g OW Tazvitem podro¢ju Jugoslavije,
Py i prevec lastne delovne sile, B od-
% jemlje in daje delovno silo, le 17
. Pa je nima dovol], Pri tem so v
;q,::"‘n kategoriji pretezno gospodarstva
Pomen; do dvema hektaroma povriine, kar
slle ty

» da zaposlitev dodatne tuje delovne
D@ mare biti nekaksna podlaga kapi-

| da j:\_- :;;mj enc na vasi, zlasti ¢e vemo,
16k : 1 10
bektargy, I maksimum omejen na

#Vezi & tem| spremembami so znaéilni
Daslednji podatki:
lhw;:m 1961 je bilo od skupnega Stevila
| b prebivalcev ~ ki so po poklicu
m‘“"ﬂﬂh Tibi¢i in gozdni delavel — nad 28
‘ tkov starih od 50 let navzgor. V drugih
stotkoy Poklicev pa takih ni ved ko 15 od-
jih » V industriji, rudarstvu in obrinistvu
¢ pa komaj 11 odstotkov. Z drugimi be-
L aktivnih ljudi, etarih od 20 do 34
mf ¥ kmetijstvu okoli 35 odstotkov, med-
e 9 Jih je v industriji 55 odstotkov, v vseh
hn'l% Skupinah poklicev pa nad 40 odstot-
de ;i:ﬂ“ to prita o moénem odtekanju mla-
o Ovne sile z vasl. Naposled se je v ob-
‘U od 1853, do 1961, leta zmanjialo itevilo
nih ljudi v kmetijstvu za 11,6 odstotkov,
®m ko se je #tevilo skupnih aktivnih
V istem obdobju povedalo za 6,4 od-

mﬁa Podlagi tega lahko sklepamo, da je
s Politika na vasi dosegla pozitivne re-
bor e tuko glede zboljéanja kmetijstva ka-
' tudi glede njegove socialistiéne preob-
fazbe. Nase kmetijstvo je zdaj dejansko ne-
%a) ¢isto drugega, kot je bilo pred desetimi
letl, Ne gamo da
; ‘82 lastnika, ampak se v njem Cedalje
Balj uveljavlja previadujodi vpliv velike so-
calistiéne proizvodnje, Ce bi bill materialno
Sposobnejsi in bl znall bolje izkoristiti po-
Siedice veeh teh procesov, bi bil ves ta raz-
© Vol veckakor &e dosti hitrejsi.
V nadi praksi se kazejo tri posledice teh
Procesov, Prvie, fedalje ved zemlje je mo-
£9:¢ kupiti pod ekonomsko povsem ugod-

med
Ludj

ni veé monopol malega pri- .

L

nimi fh upravidenimi pogojl. Drugi?, tedalfe

ve* kmeloy prihaja v poloiaj, v katerem po-

staja kooperacija & socialistitnim gospodar-

stvom njegov elementaren interes. In thetjid,

tedalje ved posestev se drobi v rokah ne-

kmetijskega prebivalstva ali malega kmeta,
ki dobiva veéji del svojih dohodkov iz de-'.
javnosti izven kmetijstva, zaradi desar je

vedji del vse te zemlje zelo n ob-

delan, ¢elo precej pod povpreénim nivojem

zaostalega kmetovanja.

Kardelj je v tej zvezi poudaril, da je
polrebno, <¢e Zelimo vplivatl na te procese
in jih usmerjati — to pa je neogibno, &e ne
zaradl drugega, %e zaradl ekomomskih po-
treb na podrotju kmetijstva, ki so nad resni
gospodarski problem — da je torej potrebno,
da se nala drutbena skupnost Se odlodneje
usmeri v kupovanje zemlje, da bi ustvarjala
in krepila sedanja drutbeno-kmetlljska gospo-
darstva, zadruine ekonomije ali industrijsko-
kmetijske kombinate. Prav take je treba fe
odloéngje razvijati vse mogofe oblike koope-
racije s tistimi kmeti, ki $e naprej Zive in
bodo Ziveli ma svejlh privainih parcelah, In
naposled je treba odlofneje sprejemati vse
potrebne ukrepe, da bi lastniki zemlje, ki
jo danes zelo neracionalno obdelujejo, bolj
intenzivno pridelovali na nje] ali pa se odpo=
vedali tej zemlji in jo prodali v korist socia-
listiénega sektorja, Seveda mni treba, da se
nasa drufbena skupnost vmesava v to, kako
ljudje obdelujejo in vadriujejo svoje grede
in ohiénice. Ce pa gre za zemljiske povriine,
ki so po svoji maravi ramenjenl kmetijski
proizvodnji, ima druibena skupnost pravico
zahtevati od lastnifov te zemlje, da ne upo-
ttevajo samo svojo osebno ,ampak tudi skup-
no, druzbeno korist. ‘

V skladu s takinim stanjem na podrodju
kmetijstva in s tak#nimi cilji socialistiéne
drukbe dovoljuje ustava tako kot v obrtniftvu
izjemoma na podrotju kmetijstva pravico za=-
sebne lasti do zemlje in sredstev proizvod-
nje kakor tudi zaposlitev dodatne delovme
sile, ob pogojih in v mejah, ki jih bo predpi-
sal zakon. V okviru teh predpisov tore] nafa
ustava zagotavlja delowvnemu lometu pravno
stabilngst polofaja njegovega va
kakeor tudi njegovo pravico, da se prostovolj- -
no odlodi, ali bo e naprej delal sam na svo-
jem gospodarstvu ali pa se bo vkljuleval v
kooperacijo s soclalistitnimi gospodarskimi
organizacijami, To je neizogibno, da bo de-
lovni kmet sprejel socialistiéno drutbo za
&vojo,

Na drugl strani ustava v dolofenth mejah
podreja skupnemu druZbenemu interesu tako
kot vse druge delovne ljudi nale deiele tudi
kmetijske proizvajalce na zasebnem sektorju. -

Potem ko je Edvard Kardel] navedel se
nekaj podobnih podatkov o gospodarskem
razvoju deiele, je poudaril: :

»Potemtakem je mesporno dejstvo, tudi ¢
upoStevamo ostanke drobnolastniikih odno= 7
sov, da je v razvoju Jugoslavije prigle do
bistvene™ spremembe v - drufbeno-ekonomsicd
strukturi, Gospodarska podrodja, na katerih
80 popolnoma previadal socialistiéni drule
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ben! odrics!l, so Tela 1947 dajala 64 ods'otkov
druibenega proizvoda, leia 1961 pa B2 odstot-
kov. Razen tega je tudi drugih 18 odstotkov
druibenega prolzvoda — v katere je vitela
tudi Jmetijeka proizvodnja v kooperaciji —
tako all drugafe povedini vkljuenih v socia-
listitna eckonomiko, me samo po (¢isto cko-
nomski povezanosti, ampak tudi po tendenci
razvoja notranjih odnosov. Ze ti podatki jasno
kaiejo, da soclalisliéno gospodarjenje Ze zda)
popolnoma in nesporno previaduje v jugoslo-
vanski pkonomiki, In to ne & silo driavoegn
pritiska, ampak ¥ notranjo materialno in po-
litidne sile socialisiifnih ekonomskih odno-
BOV.=

Z vpem| temi espremembami druZbenih
odnosov — je nadaljeval referent — se po-
stopno gpreminjata tudi struktura in znalaj
delavskega razreda samega. Proizvodnja ma-
terlalnih dobrin v ofjem pomenu te besede
se tedalje tesneje povezuje v sistemu drui-
benega samoupravljanja = drugimi drufbe-
nimi funkcijami, to je z driavniml funkcija-
mi in funkcijami druZbenih sluib, oziroma
postopno spreminja te funkeije v sestavni del
procesa drufbenega dela, pri femer spremi-
nja ali odstranjuje nekaters lzmed tlstih de-
javnosti, ki s0 tesn0o poveRane z razredno de-
litvijo druibe in = lelevanjem polititnega
sistema od druibenegn dela,

Na tej poti drufbenega razvoja smo po
uvedbl delavskega samoupravljanja v proiz-
vodnji postopno uvedi! drufbeno samouprav-
ljanje tudi v veseh drufbenth slufbah: v
zdravetvu, socialnih ustanoval, Bolstvu, pro-
avetl in kulturi, v teku pa so priprave, da se
v te] smeri spremeni tudl peloZaj Javnlh
usluibencev v driavni upravi. Novi odnosi
na posameznih podroffih slcer %e niso usta-
ljeni — ponekod se celo e vedno tefko uve-
ljavljajo ali tetko majdejo prave oblike — pa
tudi problemi mnjihove materialne podlage
niso dovolj razdidéeni, toda po evajem bistvu
postopno Ze postajajo trden sestavoi del me-

hanizma, na katerem sloni drubeno-ekonom- -

ski poloaj delovnega loveka v soelalistiéni
druzbi. Zaradl takinih sprememb se je spre-
menil tudi poloiaj posameznih drufbenih
glutb glede na proizvoednjo, Tesneje so se
povezale s proizvodnjo In &edalle bolj dobi-
vajo v nekem smislu pomen podaljianja pro-
izvodnega pfocesa.

Na tej osnovi druibeno delo zdaj ¢edalje
bolj zajema in v nepretrganem delovnem
procesu poveruje ljudi od nekvalificiranega
delavea do tistih, ki delaje v indtitutih, bol-
nicah, prosveini slufbi, upravnlh organih itd.
Bprido veega fega se pojem delavskega raz-
reda spreminja in dobiva &irii pomen. S tem
pojmom €0 pravzaprav zajeti vsi deloval
Yudje, ki sodelujejo v drutbenem proizvod-
,nem procesu. Vsl ti imajo skupne cilje: vei-
jo produktivnost, razvo] prolzvajalnih sil,
povedanje proizvodnje, delitev po delu in
tedalje dirdi razvoj drufbe kot skupnosti pro-
izvajalcev,

Vse to naj da Se moénejio pobudo za ma-
terialno, idejno, politi¢no in kulturno inlcla-
tivo in akcijo soclalisti¢nih sil in prispeva

k nadaljn}i politiénl stabilnegy;
druibeno-ckonomskih  odnosoy, n
sloni sociallsticna drulba, A kateriy
In vendar vse 10 me pomen|, da =
struktura za nas nl ved noben Mb‘:“uhm
roma da smo na poti absolutng h em og-
razvola te strukture brez notranjip ONiltnega
vij in brej slehernih moZnosti mopars:
litiénih emov. S porazom h:“i in poe
burfoazije in z vzpostavitvijo m.‘fﬂmm
drutbenega sistema smo 1%
eksploatacije in predvsem protima., Cdnose
drufbenim delom in privatnim m“\'h med
proizvodov tega dela. Nadalje g Ajanjem
janjem delavekega in druzbenegn gor > TAEV:

ljanja ter sploh z movimi 'ﬁﬂ-“‘iml 4 Prave
raziiritve demokrati¢nih  ob)jk elitve in
upravijanja polozili temelje in 344 1 ;

jati pogoje za postopno pre
nopola driavne lastnine, =a ?:g:l"ln]n o
najie nsvohﬂdﬂnje dela in za dedi.n?
moralno-politiino  enotnost  delgymyi® YO0
Toda & tem nismo aviomatizng ‘h Tjusts
popolne ckonomske enakostj 1;::’@! tudi
odstranilli veeh Iﬂ"Dilﬂ:!.OVij maturiali{
lozaja 1judi, 1o se pravi veeh Wﬁllﬂes‘ P
lozaja 1judi v ekonomskih odnosih Ovi) pe-
razvili takine druibene zavest; k“" Tisma
prezeta z absolutnim humanizmem ;. O bl
za medsebojno odgovornost 1juq; I duom
protislovia — poleg vrste drugih o Pray
politicnih odnosov in drulbene :
so zdaj materialna in duhoyng omu‘d“" -
nega polititnega Zivljenja v pre Ova %
dobju iz kapitalizma v mu“mr:%!m :
Ce maj bo tore] nai palitieni .
mehanizem  samoupravljanija *%‘Om%
okyir za DATAVNO DProgresivno ey a itn
lotnega * druzbenega sistema k m:ﬂ‘h
razvitim socialistiénim
imeti ¢imbolj jasno sliko teh 3
lotno zgradbo nade druibe mm.’ ."m“’luwﬂ- _
tako, da se v mjej prav takdng dm,?,“'l]'*
evolucifa lahko odvija & ¢im manj me atidna
ki bl utegnile imeti za stabilnost jp :‘.l-lpl.
ha-

predek druibe hujie posledice,

Potem Je Kardel] opozoril n, noky
drutbena protislovia, od katerih 1o tera
nade drufbeno in politicne #
protislovia med posameznim
lokalnim in centralnim jnt
umskim in fiziénim, kvalificiranim g5 4, %
lificiranim delom, mMed oschnim d,,_,l““kvr
druibeno delitvijo dela, med bolj gy " '
razvitimi dell detele, med contralizirgn; man]
decentroliziranimi funkeijami jtd, T mmi in
tislovja znotraj delovnegh ljudstva, x; thu:
nimi ali politiénimi ukrepi, marves sum,, £

Kardelj je opozoril na razlitne druip..
ekonomeke in polititne tendence, ki 2 4.,
nastajajo ali utegnejo noestati,




*Na el stran! ae lah¥s pojavijo tendéfice,
@ v imenu individualnega interesa egoistic-
® ali partilcularisti®no izkoriiéajo drulbena

® v imenu enostranskega tolmadenja ko-
litimega interesa lahko pojavi tehnokrati-
#m, birokratski centralizem, loéitey nepo-
m proizvajaleev od wpliva na proizvod-
= in delitev proizvodov itd, Prav toko na-
#ilajo na en! stran! tendence po pridobiva-
s privilegijevr, ‘po obmovi oschme bogatitve
¥ novih oblikah birokratskega aviokratizma

. M, na drugl strani pa teinja po ~uravnilov-
. K= to se pravi mehani®nem 1rcn&ﬂ'-'l'ﬂju Po
,Imn reakcijah na veako »avioritetos
i ftd. Nadalje, na enl strani se
'  pojavijo tendence partikularizma, iz-
ey perspektive, Ickalistitnl egoizem
. ma drugi stranl pa tendence vellkodr-
centralizma, <Jdogmatizma, driavnoe-
monopola, etatisti®no-birokrat-

I-h fetidizma v gospodarsiva, planitanju

_ #Poveem jasno je — je poudaril potem
— dav vach teh odnosih in protislov.
ne more biti mobeng drufhena sila abso-
razsodnik, =zlast] ne na \bazi driavne
Naloga in dolinost soclalictiéne
prehodnega obdobja je, da na pod-
g insirumentov <drzavne prisilnest] ﬂl'mr-
h“ politiénl sistem, ki zagotavlja, da
[ 21 ja, ki so =zgodovinsko in objek-
hﬂp:um in v bistvii neodstranljiva v
sedanje stopnjc produktivnost], vedno
razvozlavajo. To razvozlavanje se
. goma odvijati v procésu nadaljnje demokra-
ﬁt evolucije socialistifne druzbe, v katerl
odnos med samoupravljanjem in
fe vedno mnujno potreben objekti-
druZbenega Zivlijenja.
pa tudi v sistemu samoupravljanja
ne izgine, WVsak organiziran teh-
proces predpostavlija dolodeno avio-
pa bo na tem torid3fu Cedalje manj
mod®i driavne prisilnosti in ¢edalje
ji notranji moralno-politiéni modi.
sistern, ki ga'prl nas gradimo
B j nadalje razvijamo, dopolnjuje-
izpopolnjujemo =z nove ustavo, ni in
biti sistemn, ki deli absolutno pravico
drfave, marved sistem; ki bo omo-
£41 delovnim 1judem, da &l ¢imbol) svobod-
6 fn #mbolj demokratiéno sam| kroje usodo
# pravico, v skladu =z materialaimi in drugi-
> vendar hkratl tudi sistem,
e vef]|l mer| prepreéeval mod-
'ldj«ﬁ socialistiénih druZbenih
lahko mastanejo iz teh all onih
‘I-ndahc te pa izvirajo iz obsto-

I!!t‘g

"i:t% ; FI¥
!! IE;E#‘?‘?}E

#xistva in Zlve ma tuj] radun, viem ko se’

Boda omogolila dru?h %ot celotl, da bo Iz
dneva v dan odkrivala éimbel] napredne od-
lotitve, Isto velja seveda tud| za delovanje
tistih centralnth drufbenih orgamov v repub-
1iki in federaciji, ki so pooblaléen|, da oprav-
ljajo driavne in druge druZbene funkelje, ki
80 po &vojl naravi centralizirane in morajo
bitl centralizirane.

Prav takina postavka je izhodibie za vse

_dolotbe, ki jih wvsebuje predosnutek move

ustave. Skozi te prizmo gledamo v ‘pred-
osnuthu tudi odnos eamoupravljania in dr-
Zave oziroma driavne prisilnosti; svobode in
demokracije na eni ter sredstev revolucio-
narne diktature na drugl stranli najiirée
idejne in polititne iniciative na enl ter vo-
dilne vioge Zveze komunistov na drugi strani.

Brilas nas bodo nekaterl kritizirall, da
nova ustava ne daje dovol] svobode I de-
mokracije, drugi pa, da ju daje preved. Toda
tudl najbol] belen pogled na nado sedsnjo
drutbeno gtrukture in na stanje drukbene
zavest], izvirajole iz te strukture, kate, da je
predosnutek nove ustave po vse] verfetnosti
realisticno pretehtal mafe sile in naie moi-
nosti v sedanjem ¢asu in za obdobje, ki je
neposredno pred nami. Sama praksa In nade
celotno drulbeng Zivijenje bosta seveda sa-
ma vgrajevala v ustavni slstem listo veehi-
no, ki bo ustrezala nara¥ajodim in Cedalje
bolj razvitim materialnim, Idejnim, kultur-
nim in politiénim silam drufbe,

Da bl poudarili vse te spremembe, ki so
nestale v nalem druzbenem Evllenju in a
katerim| smo temel{ito prerasl! pojem driave
tako !menovane -ljudske demokracijes, 1. §.
driave, v kateri Zele nastajajo pogojl =za
zgraditev soclalizma predlaga predosnutek
nove ustave tudi spremembo imena Jugosla-
vije iz Federativne ljudske republike Jugo-
glavije v Federativno soclallstitne republike
Jugoslavijo. To je sicer formalno vprafanje.
Ime ne napravi driave nié bolj in ni¢ manj
socialisti¢ne, Ker pa soclallzem v sedanjih
casih v svetovnem obsegu fe vedno bije boj
za &vojo konéno zgoedovinske atirmacijo, bo
vsekakor koristno in potrebno, da socialistié-
ni znadaj nafe druzbe tudl formalno pouda-
rimo v imenu nale zvezne driave.«

Potem se je referent kratko dotakmil pred-
loZene strukture uvstave In posebe] opozoril
na to, da je v dolothah normativnega dela
predosnutka med drugim izraZena enotnost
drutbenopolitiénega sistema, kakor tudl dej-
stvo, da je nafa drutbena skupnost | zverna
driava | drulbenopolitifna skupnost driav-
ljanov. Pri tem se predosnutek v pogledu
delovne organizacije in obdine zlast] v od-
nosu na okraj in omejuje na for-

slane odnosi v teh skupnostih, v pogledu fe-
deracije. pa prinafa dolofbe, s katerim| je
zagotovljena utinkovitost delown,ln federa~
cije v okviru njene pristojnost!. Republifke
ustave pa bodo v skladu z zvemo ustavo
firfe in podrobneje obdelale problematiko
drufbene graditve v republiki,

Potem je Kardel] poudaril, dljemi-'l-
med novostl predosnutka nove ustave tudd


file:///bazi

v tem, da veebuje v gvajem nadalnem
=uve=siom delu« naéela za mednarodne od-
Mise eocialistifne Jugoslavije. O teh odnosih
je rekelt

»V zadnjih desetletjih je sodelovanje med
neodvisnimi deZelami v regionalnth okvirih
in gvetovnern merilu dobilo vrsto novih oblik,

precifira nadelno orientacijo njene politike in
odgovornosti nasproti iakénemu mednarod-
nemmu . zlasti kndar gre =a socia-
listitno deZelo. Jugoslavija i kot skupnost
svobodnih narodov i kot socialistiéna druZba

nikakor mi usmerjena na to, da bl se nacio--

: notranji integracijl, zbli-
Zevanju in zdruZevanju. proces seveda ne
odpravlja ne narcdov ne nacionalne raznoli-

lje bolj preradfa naclonalne meje. V tem
smislu ustava izreeno poudarja, da Je Jugo-
slavija odpria skupnost narodov, da Je pri-
pravljena vkljuéiti €e v vsako obliko regio-
nalnega in 6&vetovnega mednarodnega eode-
lovanja, ki sloni ma popolnl enakopravnostl
narodov, na prizadevanjih za mir in na skup-
nih interesih, ter prispeva h krepitvl miro-
ljubne aktivne koeksistence med narodi in
miru na svetu,

Jasmo je. da socialistiéna Jugoslavija de
posebej podpira vee tiste odnose, ki vnalajo
nova demokratlitna in socialistiéna nalela v
mediarodne odnose, ki naj hkrati in posto-
poma prerafajo meddriavne meje.

Oéitno je, da ta nadela ne slufijo samo za
izvajanje praktiéne politika. marve® tudl za
éprejemanje mednarodnih obvernostl in od-
govornosti, V takinih oblikah mednarodnega
sodelovanja bo dostikrat potrebno, dn nada
defela gprejme tudi ustrezne dolgorofnejie
obveznosti v pogledu dolotenih oblik med-
narodnega sodelovanja in tako v enakoprav-
nih pogojlh zagotovi skupni interes vseh na-
rodov. Prav zalo éo ta madela v nadih fasih
gradivo za ustavo neodvisne defele, ki s tem,
da dolota ta nadela, hkrati daje tudi osnove,
smer in meje za prakso odgovornih driavnih
organov pri prevzemanju takinih mednarod-
nih obveznosti.«

Potem ko je omenil, da je podrobnejia
obrazlofitey nafel in osnov, na katerih sloni
predosnutels. dana v tistem delu njegovega
referata, ki je razmmoZen, je Kardelj na kon-
cu tega dela svojega referata, ki ga je pre-
bral na skupni sefi, najprej rekel:

«Ceprav je besedilo predesnutka formu-
lirano v obliki obdelanega predosnutka nove
ustave, vendar ni v njem ne po oblikl ne po
vecbini ni¢ takénega, da me bi moglo pa tudi

ne moralo biti predmet
diskusije, ki &e ho r-ir- -.ﬂ:'“’: Vel indde
jala v nagi dezeli. ey - parr
Takina diskusija ni in ne
demokratifna formalnost, Mi} Qe s oo
nadi deeli, ki imajo 2n Uoni jug;
drutbenega samoupravljanja, Visoko Edie
delujejo v tej diskusiji ne lahkg 2ds}
marved tudi z visoko o MO zayesma
mokratiénega <uta tako g Tnanjs i d
£10) 3a mekneati ‘male o toube, haker
ate jziufnje naj pridejo , ,.oC Biibon
do polnega izraza, naj Wl':ﬂro“j diusti
fitno preverjanje vseh Postavic SVoje gpec

)

énkujmodted‘lduﬁje,mm =
mjamﬂmz&wm
tudi za javno diskusijo, to ge
nadela so formulirana ng
&a, da se 0 njihovi konkretizayy; ki omog~

stranska kKonstrukti zalne v
Ustava ni Ml‘n:. j;i:uu._ ey
ampak predveem ogledale ,t‘::‘”‘““ Kandell

regulator. V tem smislu v in nje
ustave splodno pravilo, daalilié‘hfl 2a nal
vesko, ni popolno. ar e &

Sluéajna je koincidenca, i
novo ustavoe sprejeli v le
proslavili tudi m-lemlco“:mvhht"ﬁl\hul
nih listin, namre# deklaracije in
zgodovinskega drugega ja
Jajeu. To so bile listine, ki nigp e L VO
#amo Programa narodn Prodstaviial
lucionarne  akelje, marves
ustavne obvernosti. Ce go opr
rezultate teh dvajeetih 1t
boja In naporov, lahke brez
demo ne samo to, da so 1@“&:& ™

n

smo obveznost! izpolnili, ¢ &
je naka drutba le zdaled prerngy .
smo jih takrat formulirali, ¢ilje, B

ni odnosi, ki jih formulira novy
odnosi, ki jih je ireba fele
odnosi so e nada stvarnost, Najs;
v zateinih fazah razvoja in najs| S0 v
obm nmlniem. POMenijo veliye svad
v pridobitev nagih del
pirajo jasne dolgorofne o Ludi, o&
sami po sebl orientacija za
druibeno prakso. Mo¢ nove ustayve h;ewdu:!;
da prav takina etvarnost krep; in "&‘;@
take polititne in organizaciiske oblike o o
terih se lahko ti odnosi najmodtne|. i.n ok
balj svobodmo izrazijo in nadalje m'L';l‘\‘
V tem smislu ima nova ustava fug Wm‘;f
programsk| pomen. '

Toda s tem, da bo nova ustavg Prctals
formalni ocsnovni zakon nade socigiie e
skupnosti in zveme driave, fe ni fnien, @

1



Tovarlii Edvard Kardelj,
Sambollf med odmosom zasedanja

£ bodo aviomatiéno uresmidevala nafeln in
pinje. ki st c&nova te ustave. Ustavi bodo
i konkretmo wveebino Zivi ljudje 8 svojo
mikdanjo prakso. Pa ne ljudje, kaknéne bi
el gbstrakino-humanistiéni sanjaél, ampak
judje, knkrénl s0 v resnici, ljudje z veemi
iml wrlinam| In z veemi svojlmi slabostmi.
{pdje pa bodo Vv sveoji praksi delovali po
v katerth delajo in Rive, in po
glivu, ki ga bo 1mela na mjihove druibeno
{ takfna praksa i ustvarjalnn dejavnost
fliﬂﬂ'm"lh subjektivnih &niteljev drui-
V tem smisiu bosta predveem Zveza ko-
guigtoy  in  Soclalistiéna  zveza delovnega
{stva morali najbolj neposredne pomagati
Somemu Hovelku v krepitvi materialne in
skonomske baxze z Uslavo dolodone-
fmeﬂl poloZaja ¢loveka. hkratl pa v
#9 pelitiéni, jdaini  in .vzgoinl akelji po-
(F.n aajvecjo pozornost razvijanju sociali-
jet¢ in demokraticne druzbenc zavesti
Uspshe amo dosegall predveem & tem, da
"Itﬂh soclalisti®na misel in akeciia zme.
fmulaniala na mofno enotnost nadth de.
’Hh hdi oziroma nasth narodov. Npdalj-
girjevanje te enotnosti je hkrat) iamsive
ﬂllllnj!! novih rezultatov, Tej enoinost
’m] znala dati pol!tiéno in mobilizacij-

r ter jo krepiti imn varevali Zveza

Jugoslavije pod vodstvom tova-
f fa. Usiava na] postanc de ena progres
fﬂnmn na kateri bodo nadl narodl in

ljudie utrdilli svojo enotnost, z name-
‘-I'a napeti natve =il zan nadaljinil napredek
Ltoa in zooljsanje =zivljenjskih pogojev

#

b

v naprednih sil

f-;‘l.r;.f T
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Aleksander Rankevi?. Kofa Popovié, Josip Broz Tite in Pelar

delovnih 1judi.

Ko govarim o viegl Zveze komunistov in
tovarisa Tita pri izpolnjevanju nalog in ures-
ni¢evanju ciljev socialistiépe izgradnje, mo-
ram vsekakor epozoriti &e na eno zgodovin-
sko koincidenco. Mi namred postavlijame na-
c¢ela maso nove ustave, ki pomeni Zgodten
izrar. veéeh nadih materialnih, drutbeno-cko-
nomakih, politiénih,  #nanstveno-kulturnih in
drugih uspehov, v |etu, v katerem hkrati pro-
slavijama petdesstlainico revolucionarnegn
vstvarjalnega deln in sedemdesetletnica roj-
stva tovarita Tita, ¢loveka, ki sloji in je stal
na <elu revolucionarnega 'hn_'-n nasega delav-
skega gibanja prav v desetletjih, ki pome-
nitjo najvedil prelom v. geodovini masih na-
rodov: In v Kalerlh smo kar skokema dosc-
gali uspehe v nijihovi materialnl in druibeni
izgrady i, Njegova usiVarjalna misel je ves
tn ¢as jzraz nejbolj naprednih socialisticnih
in demokraticnih teZen] nase druibe.

Ves la ¢ms- je inspirator. enotnosti  vseh
v boju za osvoboditev naiih
delovnih ljudi In narodow. izpod zatiranja,
ckaploptacije in mraénjastva, kaker tudi v
ndporih za zgraditev socialistiéne in demo-
krati¢ne drutbe, Rezultati tega velikega zgo-
dovinskega boja in naporov <obivajo zdaj
svoj polni ijzraz-tudi v mnovi ustavi. To pa
pomenl, da Jo naka nova ustava - kol uza-
konjena  #lva  stvarnost mnade socialistiéne
dreutbe - hkrati tudi prepricljive potrdilo za
pravilnesl poti sociallstiéne graditve, ki jo je
pod Titovim wvodslvom izbrala Zveza komu-
nistov Jugoslavije, skupaj z njo pa tudi vse



. nafe delovne ljudstvo. Zgodovinsko potrdilo
pravilnosti politike in ustvarjalnega dela pa
je najvetje priznanje, kifga more dati zgo-
dovina revolucionarju, A" to je mnedvomno
pripadlo tovarifu Titu.

-Sprido tega je pred mami z vso jasnostjo
zalirtana pot madaljnjega napredka., Ta tudi
v prihodnje ne bo pot brez teiav in brez ovir,
teprav se bo mjihov zna¢aj delne spremenil
Zato bodo potrebmi novi napori, da bl obdr
#ali dosledng smer gibanja. Nova ustava naj
‘{atofasno de moéneje mobilizira vse sociali=
stitne gile v nadi deZeli za dosego nadaljnjih
rezultatov. v boju za Velike socialistiéne, de-
mokratiéne in humane cilje, ki so izhodidle
Za nado nove ustave. :

1.
Nadelne osnove nove ustave
#Predoenutek nove ustave gloni na sploénih

sti¢ne driave v prehodnem obdobju kot w=dr=
tave v odmiranju«, kakor tudi na bogatih iz-
Jkulnjah socialistiéne prakse po Oktobrski re-
voluciji, zlastl pa na izkuinjah nafe lasine
soclalistiéne graditve,« je rekel Kardel], ko
je govoril o nacelnih osnovah nove ustave v
delu referata, ki je bil natisnjen in Ze prej
razdeljen poslancem in &lanom Zveznega od-
bora SZDLJ.

Govored o vlogi driave, je Kardel] rekel,
da je dr¥ava v socialistiéni dryibi prehodne-
ga obdobja nujno potrebna kot regulator od-
nosov ‘med ljudmi na toridéa proizvednie in
ekonomskih odnosov nasploh, dokler bo vla-
dala ekonomsika neenakost. Driava je hkrati
tudi instrument svobode in napredka, ne pa
samo instrument pritiska.

Kardel] je opozoril na nevarnosti, da po-
stane driava vir konservatizma in deforma-
¢ij, in rekel: »Da driava oziroma njen aparat
me 'bi postal eckonomska politina sila zase
in 8 tem tudi konservator #e prefivelih oblik
drufbenih in politiénih odnosoy, mora biti
organiziran tako, da v njem &m popolneje
odseva fudi mova wmocialisticna druibena
struktura, § svojim lasinim razvojem mora
driava spremljati proces preobrazbe razredne
druibe v brezrazredno, fo se pravi, da posto-
poma tudi sama odmira.«

Kardelj je opozoril na praktifen pomen
vioge driave in rekel: ~Od tega, ali se bo
socialistitna delela orientirala v skladu &
tezo o nujni potrebi po fedalje vedjl krepitvi
driave (ki je bila nekaj ¢asa v socialisticnem
.netu zelo razéitjena) ali v skladu z druibe-
nim samoupravljanjem in &mbolj dempkra-
titno obliko izglajevanja protislovi] v razvoju
‘socializma, je odvisna orientacija celotne gra-
‘ditve politftnega sistema in organizacijskega
mehanizma socialisti¢ne drfave.=

=Tisto, kar je odvisno od ljudi ali kon-
krétno od ustave, ki naj bl jo sprejeli« je
nmadaljeval Kardelj, =ni dolofanje, kaj bo
prej odmrlo v sistemu driave in kaj pozneje,

ali kaj se bo spremenilo v B2

vetje prostovoljne n'ktimﬁ,z?-“:m.mm all
dejavnosti ljudi, ampak gre s :‘u Uklatani
lotili in zagotovill najugodnejse’ da bilge
¢imbolj svobodne okvire 2y ,“_‘_e Pogoje in
ga samoupravljanja in snciﬂw;,:j d"'{lnnn
cije. V teh okvirih in vepor ® demgkn-
materialnimi in drugimi ma

skupnosti. si bodo delovni Ty @rulbess

rill tako pravice kot obveznogi ustvas
do kot avtoriteto, b tako gy

Iz tega izvira, da mora hiy 1
stiéna drzava_prehodnega. obdoby Ui socialie
zava, ki ohranja ureditev, a jo :e'-thh.:c-

ra, ki #&tli pridobitve revoluci je

pospesuje tudi nadalinjo 4 *oa Wl
lucijo socialistitne druzbe, ki uamye.. B0 e
na dolodenih podrodjih ©Tia gibane

druZben
samostojne dejavn:..‘:i Evljenp,

ne zavira pa

nih &initeljev drusbenegy Posames
ja dolofena gibanja. a Jih ne ki i
ureja odnose med ljudml, g ne qe B
posameznika. Najvifji cil) soeqoi OC8 usde
2ave Je, da Na konoy koncey istitne. o~
instrument za upravljanje z 1o Tehg
postane skupnj Cl‘ml“ﬁﬁiuu‘!i in da

avionomnih ljudi za uprey
vw*"-l;ﬁﬂﬂ“. Zivijenja in dem
ega posameznika, viin
lotn meteiloess apredia Sa vy
ava e . d
driava.« e Prene .
»1z vseh teh razlogov.« je dejal
Kardelj, »predosnutek ' predvidevy . tdalie
ustava me bo samo lustavatdrigve | 0% hal
bo hkrati fudi specifitna » Mk da,
bo pomenila materialno m’lhtin“
okvir in spodbudo’ za’ &edalje Politiind
notranji razvoj ‘mehanizmg drus Tazmah in
moupravljanja in neposredne dgmoh'ﬁ“‘“;

OSNOVE DRUZBENO-EK

GIBALNE SILE mm

NAPR A

Predosnutek  ustave, | kakor g,
Ka[ﬂ'ljl stalno Wﬂ'l dva m‘.‘.im
torja ﬁd:lmin fﬂ: 3““’511;1 intereg
nega’ a nteres socialisticn
njuno uskiajanjs na vseh ll.l\mju: drutbe e

Ko je'Kardelj govoril o prvem ;
je l‘elll. da je ta Wlﬂ M}n&m,"m e
teljev soclalistitne drufbene zavest; Sink
gibalna sila napredka social - Osnovm

~Takien osvobojeni Hovek je g
subjekt, zaradi katerega socialistidn, Jansko
obstaja in ki naj mu bo podrejena. zad’*‘“
organizirana, naértna akcija drutbm:m
nosti usklaja in usmegia ta interes, .dmp-
kadar deluje samostofo, mora v g,
socialistiénem sistemm ma‘foncu om0
rajatl socialistiéne odnose.« o

ardelj je dedal, da je temeljp;
socialistiéne delo,  aapgimen
veakega izkorifamja in vsakega Meadnegs
odnosa; & samim tem pa tudi =a%ds, pravie
in svobode Eloveka na delovnem Mosty, &
pod enakimi pogoji za vse prisvaja in ulva
sadove svojega dela, ¢e hkrati izpolnjuje .

a

fzjavd
SSvobee
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#ola obvemnosl! za obstoj in napredek druf-
bene skupnosti, v kateri #ivi.

=Drugi faktor je inleres socialistiéne drug-
be, sloneée na drufbeni lastnini sredstev za
proizvodnjo, da se kot taksna stalno razvija,
s& vedno znova reproducira na visjl stopnji
materialnih in druZbeno-ckonomakih odno=
#ov in da zavoljo tega cilja plansko razvija
svojo materialno bazo In ureja oinose med
ljudmi, kolikor je nujno potrebmo. Na tem
podrodju — poleg organizacijskega mehaniz-
ma drufbenega samoupravijanja in subjek-
twmih fakiorjev soclalisticne druzbene 2a-
vesti — igra & sevojo moéjo prisiljevanja in
#vojim strokovnim in organizacijskim.apara-
fom specifiéno, toda pomembmo zgodovineko
Yiogo tudi socialistiéna driava.-

Ko je Kardel] potem govoril o medseboini
povezanosti in nenehni  protlslovnost  teh
dveh faktorjev, je izjavil:

»Noben drufbeni organ ne more brez Eod-
liivih posledic za zdrav napredek coclallstic-
nith odnosov npa primer okrnjevall pravico
tloveks, da pod epakimi pogoll za vse in v
gorazmeriu & svojim delom godeluje pri de-
Litwi druzbenega dela, da enako-
mw sodeluje pri odloganju o materialni

in drugih pogojih svojega dela, da svo-
bodno in pod enakimi pogojl izbira delo v
majsh druzbenih moinosti, da z enakiml po-
go)i sodeluje v obveznostih do. druZbene
skupnosti ali podobno. In obratno, nihde —
Podisi da gre za posameznika all za delovnl
kolektiv, aii za ofjo druibeno skupnost — ne
tore brez nevarnostl, da bi gpodkopaval so-
ealistiéne odnose, samovolino in sebléne vei-
ljevati posami¢en all partikularisti¢en interes
¥ dkodo skupnih interesov,

¥ tem smislu tako enotnl drubeno-eko-
pomak] sistem in drufbeni plan, ki slonita na
mott  socialistiéne drzave, kot svobodna
ustvarjaina pobuda Eloveka na delovnem me-
sy, v delavekem svetu, v obdini itd, ter sploh
centralizirane in decentralizirane druzbene
funkeije — pomenijo samo izraz nujnega pro-
Valovia v soc. druzbi, ki je viéasth jzvod teZav
in moten), brez katerega ni mogole misliti na
drutbeni napredek. Nenehno razredavanje
lega osnovnega protislovia soclal, drulbe s
tedslje Eiréim razmahom raznlh oblik dru-
bensga samoupravljanja, in soclallsti¢neza
demolkratizng — & ¢imbol] neposrednim vpli-
vom delovnega ¢loveka na svoje delovne in
fivijenjske pogoje — kot tudl z uporabo
ukrepov drzaynega prisiljevanja v Interesu
enakih pogojev za vse na tistih podrojih,
kier protislovij te vrste pri sedanji razvitost]
drufbene materialne baze ni mogode drugace
trejati ~ dejansico ustvarja proces nmapredne
#volucije oziroma soclallsticne drugbe, Nobe-
pe piati tega protislovia ni mogode & silo
Mkimiti, ne da b ukinili all deformirali tudi
fo evolucijo samo. Ustvaritl pogoje za stalno
demokratitne razrelevanje teh protislovij —
¥ tém je tudi smisel in zgodovinska naloga
®cialistifne drlavc,

Prav iz leh rozlogov problemi oblasti in

mmoupravljanju. svebode in odgovornostl,
demokracije in demokratiéne zavestl, centra~

14

* néke bistveno »nove- oblikes

lizacifa in decentralizacila #Aamo
problemi pol'tiéne nadrld’n..!e. prng;nl poli=
tHénega polozaja tloveka, ampak sodijo v
oenovne probleme soclallstitne izgradnje in
druzbenih giban] h komunizmu sploh,«
~Potemtakem je néizogibno Eiroks torisis
svobode za oemovne socialisti®ne materialne
in subjektivne Enitelje v drudbenl bazi, da
::1 lahko zavestno usmerjanje in usklajanje
z cenira neprestano poverovall in medse-
bojno nadzorovalli s spentano akeijo in po-
budo socialistiénega delovaega floveka, ki se
ravna po svojlh elementarnih #Hvljeniskih
interesih, po svojih moraino-politi®nih poj-
movanjih in po avell praleti®ni ideulingi.
Kardelj je poudaril, da je program ZKJ
dolotil cemovno smer urejanja teh problemov,
in opozoril na to, da ni paloga nove ustave
v tem, da utira nadelno nove potl ali da {i2e
Jasne nacelne koncepeije mjd.“:* ot
ustrezne in ¢imbolj preproste praktl
#tve v celotni mgradbl politiénega sistema,
od delavekih svetov in kemun do republik in
federacije; pri ¢emer se naslanja na dose-
danjo prakso (n njene nauke.
=V tem amisly,« je dejal Kardelj, -pred-
cénulek nove ustave ne izhaja od driave kot
za zmeraj dane in nespremenijive investicije.
ki neomeleno viada nad driavno lastnine in
naj ,refe kruh' driavijanom, ampak narobe
— kot je ob nek| priloinost] dejal tovarid
Tito — od doveka, to je od Eoveka, ki je
#prido druZbene lastnine sredsiev za proiz-
vodnjo in drutbenega samoupravljanja zadel
dedalje bol) postajatl - sam svoje srele ko-
vad, Pnd_nsmluk izhaja od polodaja Zlove-
ka, njegove vioge, dolznosil in odgovornosti
v delu in ustvarjanju ter delitvi, od druibeno-
ekonomskih odnosov, ki se ustvarjajo v taks-
nih pogojih, ter od materialnega in moral-
nega interesa <loveka, da nenchno zboljfuje
te odnose in njihove materialno bazo. Nada-
lje izhaja predosnuiek od wvlege, poloiaja in
odgovornost! organov druibenega samOouprav-
ljanja, v katerem prihaja interes &loveka z
delovnega mesta najbolj neposrodno do izra-
za, in 10 hkrati tako kot ipdividualn! interes
kakor tudi skupni interes delovnega kolekti-
va, In naposied izhaja iz potrebe, zagotoviti
taksen poloiaj posameznika in delovnega ko-
lektiva, skupni interes druzbene skupnostl,
IzraZa se predveem v nujnosti nadelne enot-
:::Ej;l:‘tenu. dkl .z::otsvl.I;h enake sploine
vee, drulbenega plana, ki po-
skrbi za to, da bodo ustvarieni nljulu’ﬁtiil
pogoll za delo in materialnl napredek driave,
in v medsebojnl pomodi in solidarnost] «
Kardelj je poudaril, da se na te] podlag
tudi osebne pravice v predosnuiku ustave iz-
raiajo predvsem kot praviee &loveka in Bele

_ma te] podlagi kot praviee ,
ej g pra driavlianov

ko je opozoril na to, da predesnutek

doloda tudi morebitne omejifve ocsebnih in

demokrati?nih pravie, kadar gre za nujno za-
iito soclalizma, je dejal:

«Kar zadeva izpopolnitay polit siste=

mn, teii predosnutek za tem, da ome=

njena faktorja soclalistiénega razvoja pri nas



= fakn neposvedni vpliv &loveka na delov-
nem mestu kot vpliv skupnesti oziroma ko-
lekiivnega druzbenega intoresa — pridein ¥
vieh druibenih organih do izraza v avojl med-
seboint povezanostl, V tem smisly predvsem
ragte. strukiura vedilnih drzavaly  organov
nepesredno iz samouptaynih ofganizact), tako
da tudi driavni organi c¢edalje bot] postajajo
tud| jnstrument druZbenega samoupravljanju.
Tako stalno in neposredno prepletanje samo-
upravnega in driavnega ¢initelja v vseh od-
lotinih. organih driavnega upravifanja bo
vatkakor pomenilo motan branlk proti defor-
macijam soclalistiénih odnosov, bodlsl v obli-
ki velikodrzavnega all birokratskega centra-
lizma all v obliki birokratskega partikulariz-
Ma in samovolje ter bo moéna aslomba in
praktiinag $ola socialistiéne demokracije.«

VLOGA IN POLOZAJ SURJEKTIVNEGA
FAKTORJA SOCIALISTICNE DRUZBE
Ko je Kardelj govoril o pomenu subjektiv=

nega faktorja v funkeloniranju demokrati-
nega sisiema, kakrinega definira predgsnu-
tek nove ustave, je dejal:

~Ker pa st ni mogode zamislit! funkeioni-
rinia taksnegn sistema brez ustrezme drutbene
vioge zaveatnih eocialistiénih &, ustava --
predvsem v uvodnem, do neke mere pa tudi
v normativnem delu — nagelno formulira
drutbeno viogo takinih subjekttvnih faktor-
jev, kot so Zwvezn komunistov, Socialistiéni
zveza delovnega ljudstva, sindikat] in druge
drutbeno-politicne organizacije..

Kardelj je dejal, da bo delovanje subjek-
tivnih faktorjev progresivno in demokrati¢ne,
zavarovano pred deformacijami, vse dokler
izhaja njiheva vioga Iz njlhove povezanosti
r elementarnimi drudbenim], ekonomakimi In
politiénimi  inteves! delavskega razreda In
vach delovaih ljudi, ne pa tudi iz nekega po-
litiénega monopola, zesnovanega na avtoritet!
drzavnega aparata,

Kardel| je poudaril, da se rgzvijajo ti pro-
cesi v sodobnem svetu ma razne nacine, kar
Je odvisno od konkretnih pogojev. =Nasa
Zvezn komunistov Jugoslavije « je potem iz-
Javil Kardelj, -bo % nadalje ostala najna-
prednejia 1n delansle vodilng drutbena sila
eamn, de bo njeno attiynoat = zagnovano na
najbolj naprednih ideinin zibanjih In rezul-
tatih drubenih ved — hkrati nenehno sodila
in nadzorovala prakss, to pa pomenl samo-
stojna ustvarjalna akeija milijonov delovnih
ljudi pa njibovih delovnih mestih, v njihovih
samoupravnih  organizacijah, ki ‘upravijajo
proizvacinjo in delitev, n v njihovih komu=
nah, ki so prva in delovnemu ¢loveku naj-
blizjn manifestacija svobodne skupnostl pro-
zvajavoev , , .« ,

Kardel] je opozoril na breapogojno med-
schojno odvisnost teoretitne micll in prakiié=
nega preverjanja v druibenem Zvljenju ter
Je takole obrazlodil viego ZKJ in SZDLJ:

~Zveza komunistov in Soclalistitna zveza
delovnega ludstva prl uresniGevanju svoje
epecifitne druZbene viege nimala potrebe, da
neposredno  poveljujeta v vsakdanjem delu
in gosvodarjenju delovnih 1judl in njlhovih
delovnih o:-gnnizufij. Usmerjen! sta v mobi-

- rodnih odnosov, na drugl strani ,.’“

lizacijo delovnih 1judi za {zgra;
nih drufbenc-elonomskih odnoggy. -
nega [n gospodarskega sistemn, P
razvoj takinih ndnu:ﬁ". kﬂk.ﬂr tud)
n politiéno pomoe delovnim
Loﬂjm delujejo v um“m#::‘h‘!m. i
cljah in na svojih delovnih ”‘
pravi v socialistitno-vzgojno \,!O’“'“ﬂ. ih,

Zato sc Zveza komunistons
redvsem na silo driave, ampgik s
izga idejnega vpliva, na mee Da med
mnozic na podlagl njihove laging
Pray takina metoda najmoineje
Zvezro komunistov z mnokicami v
vodilna vioga ZKJ po svojem h'htﬂl.
finitelj oblasti, ampak
oblikovanja drutbenc zavest, e
vest] cloveka, ki sa msebi upravyj,
Medtem ko 10 terjajo zgodovi 3
seveda v tej viogi vsebovani
elementi soclalistiéne mnwf“ﬁh
lucionarne diktature proletarigig,
zlasti pa bodoée druibene vioge
nizaclje...= “kho

Socialisticna zZveza — jo J
— se je 2 novo ustavo ie bo)j Iﬂukmr@i . wor
¢iji Eirokega splono-ljudskega |
ga organizma, preko ka
éinitelji druibenega razvoja
da dirckino ideino in politiéne
delo vsch druibenih organov, ne
jim poveljevati,

«S takino obliko polititnegy
eni stranl diroko odpirame vratg
razvoju  soclalisticne demaokry
ekonomsko stabilizacijo aocial
in = nadalinjim progresom v
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tista sredstva revolucionarne

skegn razreda, ki so Oblasty
bi se masa socialistitna  druiba w“m P
razvijala in da bi obvarovala svolo pot ’p"
visnega Tazvoja.

In naposled je takina Socialistieng )
pomemben dinitel] Iﬂ.nmh
B}EUWH kot svobodne m‘ w’f
cev, Soclalistitno drutbeng w
ne pomeni atomiziranja drutbe, kakor w
avtonomija esebnosti ne sme peljati
ben neodgovoren individualistiéni l!-nil':g
Reakcija ne takine pojave ne mope byl
drugega kot mova krepitev tendenc pe
kratiénem centrali.mu in elastionem
polu, Sodobna druZba, s strukiure 7
nih sil, ki jldjoiﬂdnj:u:*k‘:tho
ferjn vecje zdrzev hhlhlli
v zjgado\;m!- (‘Iwelétvn. Zo danes v
wrerascs nacionalne meje in pelje
}anju svetovne druibe, svetovne iy
na podlagi cedalje bolj intenzivme
radne delitve dela in svetovne mhf
Nnjave. «

1!{0 je Kardelj rezimiral polodaj in
subjektivnega fakiorja v j
clalistitnem sistemu, je izjavil, da P
vioga tedalje bolj naslanjala na mod r
codalje manj pa na silo driavnega i
vanja, g
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“Potemtakem e konZn{ eilj socializma v
_'.. fem pogledu popolna viadavina sam=® ri-av-
ﬂlll.ll &loveka v demokratitni skupnosti Mudi,
v kateri jc avioriteta moralna, ne pa polmem
kategoriia. Da pa bl dosegli tak cilj, moramo
"an samo mi, ampak tudl ves svet sc zelo
storitl, zlasti v razvoju proizvajainih
#ll. Zato mora tud] vloga subjektivnih faktor-
dev priti do izraza v tistih oblikah, ki ustre-

POGOJT IN VSEBINA
- SOCIALISTICNE DEMOKRACIIE

. Ko je Kardelj govoril o poegojih in vsebinl
. socialistiéne demokracije, ie poudaril, da mo-
" ra biti orgsmizacijski mehanizem encialist'éne
demokracije {zraz strukture druibene vioge
sy *-ochlhﬂhih gilah in odnosih, -Demokra-
e obllh marajo biti v tem amislu dovolj
! ¢, ‘da zagolove svobodno delovan's aonia-
th gibalnih il dru?be, konkwetne poli-
'pravice pa v dolofensm  frenithkuy ne
'mnrejn. ampalk tudi morajo biti ome-
@ je od tega odvigen obstoj ali zdrav
socialisticne druzbe.«

Pgﬂ!ammk poaehe! izpopolnjule in za-
'I"Hl tlste demokratifme in samoupravre
ce in svoboiiine delovnega dlovela in
ovih samoupravnih organw, po katerlh
uresnifuje {n krepl niegov druibens-cko-
ki ‘poloZaj kot polofaj enakooravmega,
proizvajavea in upravljavoa v
rodnji in delitvi na podlagi druZbenih
ey za projzvodnjo.-
«Pri proutevaniu demokrati¢nega meha-
Wizma.~ je dejal Kardelj, -je v predosnutku
posene] upodtevano, da je v prehodnl dobi
rja socializma etatistifni monopol in hiro-
skj eentrolizem — in vee, kar ju spremlja
Iz miiju fzvira — porlavitna nevarncst in
ni wir morebitnih deformacii ali zavira-
v razrvoju socialistifne druibe. Taking
pojavija tako v ceniru kot
Inih organih. Da tskih nevarnosti ne
podeen jevat] in de shko pomenije hudo
thn ft=mpa v napredku socializma — o tem
n priéa vsa dosedanis zgodovina soclall-
i¢ne prakse tako pri nas kot v drugih socia-
drZsvah. Prav zato razvija pred-
mir‘ek nove ustave celoten politiéni sistem
ne le z glediita splofnih teoredinih in nadel-
postavk ‘o soclalistitnd demokracijl, am-
e (fudi z gledida obrambe druibe pred
imi nevarncstmi. Ze s tem daje ustava
diie osnove zn m-:-ﬂjnjl razvoi sistema o=
clalistiéne demokracije v Jugoslavijj v vseh
. Seveda bosta sama praksa in nadalj-
anj w drufbene zavesti vnalala v te
v F"'-:lﬂulht okvire dedalje vet stvarne vsebine,
ﬁ‘ tem  poaledu ustava ne more vzpostaviti
y kar Arufbeno #ivlienje samo e ne
m ustvariti, amnak lahko samo olajia in
'Mudj talkien proces.-
l'-'!’ Kardel] je poudaril, da predosnutek v tem
}.Mu tudl refuje probleme osebnih pravie in

] ﬁ

=Pred ofm! smo imall, da v pogoilh drude
benega samoupravijania delovni ljudje v &e=
dalle velji meri sami odlofajo osebne pra=
vice v svollh samoupravnih organizacijah,
driava pa na tem podrofiu opravlja regula=
tivno vicgo. Razen tega vzpostavija dolodena
odnose tam, kjer znadaj drubenih plotislovi]
v nafem {fasu terja tudi represivne ukrepe.«

»To pomeni, da pravice in svoboiiine élo-
veka in driavljana ne morejo biti objekt sa-
movolje katerihkoll dru2benth organov in fak-
torjev, pomenl, pa tudl, da jih je mogote za~
golovitl samo, #e fzvirajo iz drufbenik odno=
sov. slonefih na drufbeni lasinini in na osve-
h::uﬂ floveka veakega fzkoriféanja In samo-
volie.«

~Kakor je ilo %e prej poudarjeno, je v
prednsnutku prodveem upoitevano gledisce, da
se morajo osebne pravice v nail ustavi naj-
poprej izraziti kot pravice &loveka, to se pra-
vi, da izvirajo predvsem Iz vioge in drufbe-

- nega poloZaia floveka na njegovem delovnem

mestu, ¢loveka, ki svobodno dela z drutbeni-
mj sredstvi,za proizvoednjo ali na kateremkoll
podrotju floveikega ustvarianja, &loveka, ki
enzkopravno adlofa tako v proizvodngi in delu
kakor tudi v delitvl, pri éemer ga vodl nadelo
delitve ~ ,vsakdo po svoilh sposobnostih, vaa-
komur po delu-, kaker tudi oblutek solidar-
nost! in drubene odgovornost, Zabfiti tak-
inega poloZaja in lakinih pravie &loveka naj
dejansko slutijo tudi pravice driavijana.-

Ker je osebna pravica vsele) hkratl obvez-

' nost in odgovorpost do takine pravice druge=

#a éloveka oziroma skupnega interesa druibe,
smo & pri sestavljanju predosnutka prizade-
vali, da ne bi obravnavall pravic in obvez-
nosti lofeno, ampak &mbolj In kjerkoli je
bilo mog v medsebojnl povezanosti. To
velja posebej za tiste dolinosti in odgovorno-
sti, ki jih mora imeti veak dedavljan v demo-
kratifnih pogojlh druibenega Hvljenja, prav
zato, da bi se demokratiéni odnosi sploh lah-
ko ohranili in razvijall,

~Ko presojamo ves kompleks vprasanj o
demokracijl, kakor ga zastavlja predosnutek
v celotl, lahko brez pretiravanja relemo ne
eamo, da smo tudi na tem podrodju dosegli
pomembne rmi.lnhe za boljle in svobodnejie
tivijenje nadih 1judi, ampak tudi da pome-
nijo ti rezultati dolodeno obogatitev in razél-
ritev demokratitnih nafel in demokratiine
prakse sploh.«

Ko je govoril nato o komunizmu kot cilju
in o usmerjenost| razvoja sociallstié¢ne drui-
be, je Kardelj med drugim povedal, da pred-
osnutek ne dolofa nikakrine konkreine ob-
like, v kateri naj bo zgrajena komunisti¢na
druzba. =Boj za komunizem,« je dejal Kar-
delj, =je pravzapray boj za #m popolnejio
realizacijo danainjih poireb in Inleresov de-
delovnih 1judl, Veak korak dlje v tej smerl
je hkrati tudi korak dalje k vifjim oblikam
soclalistitne druZbe, to je h komunizmu, V
tem smislu je komunizem kot cilj predvsem
katipot za druibeno akeilo pri nadaljnjem

izpopolnjevaniu soclalisti¢nih odnosov «



Dru*benoc-ekonomski
in politi¢éni sistem
«Predosnutek v normativnem delu skuda
&im bolj natanko formulirati osnove drulbe-
no-ekonomskih odnosov in takinega politié-
nega sistema, ki bo omogeéil tudl njihovo sta-
bilnost in njihov progresivni nadaljnjl raz-
voj,« je izjavil Kardelj. J
Ko je govoril o osvobojenem delu kot

rov samoupravijanja, je Kardelj dejal:

-V tist] meri, v kaler] razvoj proizvajalnih
sil utrjuje in razéirja moknosti ter metode sa-
moupravljanja proizvajaleev, v tisii meri, v
kateri se protislovia med interes| posamer-
nikev in interesi skupnost| razrefufelo v ne-
posrednem proizvodnem procesu in fedalje
manj med driavijani in driave, v tej meri
nastaja tudi driavno-lastniikl in politiéni mo-
nopol in se ustvariajo pogojl za hitrejie gi-
banje druibe h komunistinim druibenim od-
nosom, Za taksen razve], seveda, ne zadostu-
jejo samo ustavni predpisi, marved se morajo
ustrezno razvijati tudi materialne osnove
drutbene skupnostl,

V takinih odnosih se, naravno, tud| sam
driavni mehanizem postopno spreminja v ne-
posreden instrument druibenega samouprav-
ljanja, to se pravi praktifno v é&isto admini-
strativno funkeijo, ki bo vesekakor obdriala
svojo moralno avitoriteto, toda bo — v sta-
bilnejiih druzbenih pogolih postopoma izgub-
liala obeleije polititne oblasti.« Ko poudarja,
da se le v takinem razvoju more razvijatl
proces osvoboditve dela, Wardelj sklepa:

~Zategadel] je onovna motranja gibalna
sila materialnih in drubenih gibanj v drui-
beni bazi in v takinem slstemu predvsem
materialn{ in moralnl interes posameznika
in kolektiva, ki na temelju drulbenih sred-
stev za proizvodnjo kar sé l= da samosio)=
neje upravijata & svojim delom, gradita ma-
terialne osnove avojega dela In razdeljujeta
plodave tega dela po nalelu: vsak po svojlh
sposobnostih, vsakomur po delu,

To pa ne pomeni, da je tudi za vlogo sub-
jektivhih sil socialistitnega napredka prav ta
interes 1isti, na katerega se morajo v prvi
yrstl opreti pri svojl napredn! akeiji, in fele

v drugi vrat] tudi na instrumente driavne
oblast].«

Da bl v takdnem alstemu dosegl! majvelje
uspehe v razvoju materialnih sll, naiteva
Kardelj tri pogoje:

Potreben je enoten gospodarski sistem,
=enoten aistemn delitve po nadelu: veakomur
po delu, kot tudi druibena zagotovitev enot-
nih sploinih pogojev gospodarjenja, kI bodo
omogod{l] delltey po delu« Potem je potre-
ben enoten druibeni plan, in tretji¢, Inten-
zivna aktivnost socialistiénih  subjektivnih
&initel jev.«

«Otitno je, da te, nujno centralizirane drui-
bene funkcije niso niti samostojen, fe manj
pa Izkljuénl vir druibeno-ekonomskih odno-
sov, marvel so predvsem odsev, okvir in

eredstvo tistih odnosov, ki nasfalale v drul-
ben| bazi na podlagl csvobojenega dela ozi-

' roma samoupravljanja delovnih ljudi. Sele

kot takien odsev morejo hkrall progresivno
vplivatli na razvoj in druZbeno bazo, V tei-
nji, da bi s¢ ta natela éim mofneje izrazila:
da bl se na podrotju druibeno-ekonomskih
odnosov upostavila éim trdnejia zakonitost
prav na temelju teh nadel; da bi &m bolj
zmanjiali moinosti za odloditve na podlagi
subjektivnih kriterijev all birokratske samo-
vglje: in da bi nasploh {zpopolnili mehanizem
demokratiénega razver ‘raja notranjih proti-
slovij obstojeéih druibeno-ekonomskih odno-
oy, Je del o druibeno-ekonomskih odnosih
v predosnutku nove ustave obdelan mmogo
bolj kot v mnadih dosedanjih ustavnih pred-
pisih, prav gotovo pa dale¢ obfirneje, kot je
navada v ustavah drugih driave

Kot je poudaril Kardelj, ustava zlasti. raz-
¢lenjuje polo#a) ¢loveka na delovnem mestu,
polozaj delovne organizacije, naéelo za zdru-
fevanje v gospodarstvu, funkeije druibenih
skupnosti na posameznih nivojih v gospodar-
slvy, nadela za plan in driavno regulativno
viogo, nadela za financiranje nezadostno raze-
vitih podroli!, ;

«Poglavitni smise] takinih ustavnih pred-
pisov je, da mora celoten gospodarski sistem
omogoditi trdnost in nadaljnjl razve) takdnih
odnosov v proizvodnji in delitvi, ki bodo saml
po sebi prvo in temeljno notranje gibslo ter
nosilec ne le napredka proizvodnje in, raz-
vaja proizvajalnih sil, marved tudi nenehne
reprodukeije socialistiénih druZbeno-ekonom-
skih odnosov.- J

Samoupravljanje v prolzvodnji in druglh
drutbenih dejavnostih je v predosnutku po-
stavljeno, je poudaril Kardelj, kot neodtuj-
1ljiva pravica, ki jo delavel uresniéujejo v de-
lovnih organizacijah, v svojih gospodarskih
in druglh eamoupravnih zdruZenjih, kot tudi
v komunah in drugih druibenih organih 8
tem v zveu je Kardel] delai:

=Clovek ni samo obéan, podanik driave in
vrillee driavne volle na podrofju materislne
gradilve. Clovek je subjeki, neposrednl in-
teres njegovega dela pa cllj celoine akelle
vseh druibenih organov.«

~Nada ustava je prva ustava v zgodovinm,
ki raztlenjuje te probleme in odnose v tak3-
nem obsegu in na tak nadin, Toda to ne po-
meni, da je to nekakicn naé cksperiment, Ze
desetletjn a0 ta vprasanja na dnevnem reau
drutbenih dogajanj, dandanes pa e 2lasti poe
stajajo akutna ne le za napredek soclalizma,
marved tudi za aktivnost delavskega razreda
v kavoitalisti*nih dravah.«

Kardeli je poudaril s tem v zvezi, da je
prifel ta moment do jzraza celo v visoko raz-
vitih kapital'stisafh driavah.

PRUZBENO-EKONOMSKE FUNKCITE
DRUZBENE SKUPNOSTI
IN DEMOKRATSKEGA CENTRALIZMA

=Samoupravljanie pa ne pomen| in ne smea
pomeniti niti atomizacije druibe niti' abso=
lutno nasprotovanje nadelom centralizacile,
Nasprotno, zmeraj semo poudarjall, pa tudl
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praksa je to nenehmo polrjevala, da je tudi
v pogojih drulbenega samoupravljanja cen-
tralizacija mekaterih funkeij in eredstev —
katero wvsiljujejo sodobni vprocesi ekonom-
skega in tehni¢nega razvoja. ket tudi sploine
integracije éloveltva — nme le progresivna in

neogitna, marved tudi mogoéa. Ce jo nasda

praksa kazala glede tega nekaiere poman)-
Eljivosti, je bila 1o posledica subjektivnlh na-
pak, ne pa samegn naéeln somoupravljanja.

Nadaljnjega razvoju samoupravljanja ne
more bill brez zdrulevanja, Pobuda v teh
procesth mora izhajall tako iz elementarnih
interesov  osnovnih  nosileev  soclalistiénih
druzbenih odnosov kot tudi drulbenih skup-
nosti azivoma njenih subjektivaih sil, Demo-
kratiéni centralizem jo tore] moged in re-
alen gamo, do raste iz skupnega interesa, Da
pa bl se ljudje mogll zdruzevall na femelju
skupnega interesa, morajo biti v najvedji mo-
@oti meri subjekt odlofania., ¥ tem je tudl
smisel samoupravijanja in decum:!:aﬂje.
Po drugi etranl pa se ta proces ne raz-
vijati stihijgko, ker bi tak lahko &kodoval
razvoju samoupravijanja, Zato mora druibe-
na skupnost spodbujati, podpirati in usmer-
fatl te precese, ne pa da jih veiljuje drtava.
Seveda so tudl fu mogoée izjeme, ki jih za-
htevajo konkreini pogoll...

Ko je urefal ta problem, je predosnutek
nove ustave po en| strani utrdil poloaj de-
lovnega &loveka, deloyne organizaciic in ko-
mme kot subjekte, ki ¢im bolj svobodnn
doloéajo svoje toridte dela; ki ¢lm samostof-
ncje razpolagajo  sredstvl, s katerimi uprav-
Yjajo tako v interesu in v imenmu druZbe kot
tudi v gvojem Instnem Interesu; in imajo od-
Yotilen vpliv na celoini proces drufbene re-
yprodukeije, Po drugl sirani pa je predosnuiek
za zvegne, vepublidke in druge drufbenc.
érgane predvidel vaa pooblastila, ki so ne-
ogibna {nko 2a cnolnost in nadalinji’ razvo)
ecloinega drutbencga sistema na temelju na-
€el, ki jih dolota ustava, kot tudi za uspostav-
ljanje najugodnejiih pogojev za materialnl
rarve] jugoslovanske soelalistiétne skupnostl.

S tem predosnutek v celoti zagotavija
enotnost drutbeno-ckonomekega in gospodar-
skega sistema na nadin, ki nadeloma daje
enak drutbenl polofa) posamezniku, ki Je
gploini okvir za aktivnost posameznih samo-
upravnih in drugih drukbenih organov ter
¢initeljev in ki omogofa potrebno aktivnost
subjektivalh &il in usmerjanje iz cenira.

Nihée ne more Imetl nikakrinih predno-
&t niti glede materlalnih niti glede drufbenih
pogojev, razen tlstih, ki mu pripadajo zaradi
produktivnejsega, bolj kvaliticiranega ali od-
govornejbegn dela — v skladu & kar najbolf
{zenadenimi splofnimi druzbeno dolofenimi
Pogoji delitve po delu,«

Glede vioge proizvajalcev je Kardelj elli=
fal besede fovarlda Tila:

«Nova ustava mora jzrazili predvsem dej
&lvo, da odsevajo dana¥nji odnosi v Jugo-
slaviji tisto stopnjo v socialistitnem razvoju,
na katerl je delo osvobojeno v tem smislu, dﬂl
je nedotaklilva pravica obfana, da dela in
da si prisvajaeckvivalent za svoje delo, skup-

18 :

nast pa vrame loliko, koliker ja potrehma 73
vadrievanje skupnih slutb in poslov. Tthe-
diséne ‘tofka v uetali mora biti clovek lkot

.proizvajzlec in upravljalec, mediem ke je dr-

zava le koordinacijski faktor.. .- (Iz izjave
tovarifa Tita ob I5-letnicl razglasitve repu-
blike, 29, novembra leta 1060,)

Ko je poudaril druzbeno odgovornost vseh.
ki upravljaje z deuibenimi sredstvi, je Kar-
delj dejal: »Tovarne Tn ustanove niso las'-
nina delovnih kolektivov, marvet 1i kalektivi
z hjimi upravljajo v imenu dru2be in v nfe-
nem interesu, pri tem pa uresniculejo hkeati
v iem okviru tudi svoje lastne materiplne in
druge interese, zasnovane na njjhovih enako-
pravalh pravicah in dolznosiih. Zalo nihée
nt more razpolagati z drubenimi sredsivi 2a
prolzyodnjo in delo in 2z drugimi druZbenimi
mnlerialnil_nf moznostmj {zven okvira in v na-
sprotju z nadeli, ki jih druibena skupnost
dolota enakopravno za vse. V fem smislu
predvideva ustava tudl pravice skupnosti do
ustrezne kontrole, da b{ wvsakdo uposteval
svoje pravice in dolinosll; Ima pravice, iz-
vajall sankcije proti kefiteljem prevzetih
drutbenih odgovornosti.-

Ko je poudaril, da daje predesnutel; ved
prostora kot prejinji ustavn{ predpisi ludi
viogi 4 plana, je Kardelj med dru-
gim_ dejal: -Predosnutek daje po eni strani
nadelne osnove za frdnejo enofnost sistema
in zn vecjo avtoritelo plana — kar mora za-
goloviti polrebno _plansko disclpling = o

' drugi steani pa daje bolj dolotno orientaciio

za druzbeng funkeljo plana, da bl se jzognili
navzkriziu med planom in sedanjimi druz-
benockonomskimi odnosl tep vkonomskim in
polititnim tezavam, ki izhajajo iz legas.

Po njegovih bescedah daje predosnutek
najsplognejio matelno oglentncljp za kasne)%o
zikonodajo po slstemu  planiranja, ki ga

apravija’y vedio odvisnost od osnovnih denz- .

beno-ekonomskih odnosov, hkrati pa gp na-
pravi za bol] avitoritativen in uSinkovit in-
sirument usmerjanja ekonomskih gibanj v
drutbeni bazi.

V zvezi & problemom  nerpayvitih - podrodi|
je Rardelj poudaril, ~da jzhaja predosnutek
ustave s slaliita, da jc ireba to vpraianje
urejati predvsem v samem druibeno-ekonom-
skem sistemu, fo se pravl na padin, ki bi dal
zveznemu drutbenemu planu éim stabilnejso
oshovo za delolanje materialnih proporcey
glede obveznega financiranja hitreifega cko-
nomskega razvoia zaostallh delov driave.«

Ko je opozoril na poglavitna wvpradanja
ekonomskih pdncsov in materialnega razvo-
ia, ki jih refujejo razlitni Jjudje v feritori-
alnih druzbenp-politienih skupnostih, je Kar-
delj posebej poudarll pravice, ki jih v ta
namen daje predosnutek uslave druzbeno po-
1iticnim skupnostim, S tem v zvezl je Kardelj
dejal: wKo ulrjuje #iroke samoupravne in
demokratiéne  pravice. delovnih  kolekiivoy,
obtIn ter drugih polltiéno-teritorialnih skup=
nosti — Ki so nujne kol okvir za razvo] soci-
alistiénih odmosov in nastajanje avobodne
skupnosti proizvajaleey — hkrali istave zi-
golavija drufbeni ekupnost! vea tisia regu-



lativna sredstva, arganizaciiske oblika in in-
sirumente za nadzaralvo, ki 60 neozlbal, da
bl s¢ veakoo zarea gibal ssmo v okvira svollh
praylc in obveznosl, ne pa na rafun drugega.
Ce ustava ne bo zagolovila teh instrumentov,
ne bl mogla zagotovit] alti soclallstinth eko-
nomekih odnosov nitl samoupravljanja niti
naclonalne enakopravnosti niti veeh drugih
stributoy demokratiénega sistemna,«

POLITICNE OSNOVE SAMOUPRAVLJANJA

Ko je govoril nato o politiénih csnovah sa-
moupravijanja, je Kardel] defal, da temelji
predosnutel nove ustave na istih natelih, kot
#0 bila dosedanja, da pa glede na dosetene
rexultate [n stopnjo materialnega razvoja
drufbeno-ekonomakih odnosov ter politiéne
gavedti prediaga nekatere spremembe, ki
vnaiajo bistvene razloZke ne le glede navad,
pojmovan] in ohlik, podedovanih iz starih
politiénih sistemov, marved tud! v primerjavi
z nafim sedanjim stanjems,

«Predosnutek nove ustave postavija druf-
beno samoupravijanje kot temeljno natelo
pri graditvi eocialistitne drutbe in kot osnov-
no smer za nadaljnjo evolucijo politiénega si-
stema soclalisti®ne driave. Bistvo drutbenega
samoupravljanja pravzaprav ni v ,prenala-
nju’ funkclj na delovne organizacife in ustrez-
ne organe gamoupravijanja, marved v tem, da
86 £ njim irrazita in zagotovita nov polokaj
in vloga csvobojenih proizvajaleev in drugih
delaveev v odnosu do upravijanja z drulbe-

nimi delovnimi sredstvi, delitve dohodka In

urejanja drugih skupnih zadev delovnlh of-
ganizacii,

Delavsko samoupravijanje, delavaki sveti
v proizvoednji in drugih delovnih organizaci-
4ah, ter podobni organi v samostojnih usts-
novah in javnih sluibah posiajaje nedotak-
ljiva drutbeno-ekonomska in politiéna osno-
va celotnega druibeno-politiénega sistemas.

Ko je govoril o notranjl integracijl drui-
be, je Kardel] zlastl poudaril, da predosnutek
odpira po en| sitran| maksimalno svebedo
zdrufevanja podjetl), ustanov, kolektivov in
driavljanov na osnov| prostovolinost! in vza-
jemnih potreb ter interesov. Po drugl strani
pa definira tudi drugo obliko samoupravnega
zdrutevania, ki se uresnifuje ma podrodju
sploino druibenih inleresov prek obdin, okra-
jev, avionomnih enot, republik in federacije.

»Sprito fega,« je dejal Kardelj, w-poteka
ta notranja integracija drulbe in &vljenje de-
lovnih 1judi in delovnih organizacl] v drui-
beno-politiénih ekupnostih v dveh smereh: =z
neposrednim in svobodnim sodelovanjem ter
medsebojnim| odnosl delovnih organizacl),
delovnih 1judi in pesameznih sluib prl {zpol-
njevanju njlhovih skupnih nalog in intere-
sov, kot tudl z defavnostjo skupnih organov
drutbenega samoupravijanja in politiéne ohb-
lasti v tifnih  skupnostih, ki
upravijajo & skupnimi druibenimi zadevami.
Med te zadnje sodifo predvsem predstavniiki
erganl in njihovi fzvrino-politiénl ter upravni
organi, kot tudl svetl za posamemne slube in

druge organizacije za upravijanjs eXiEpath
zadev. V vieh teh organih In organizacijah
~ izvzemd| upravne izvrilive — s0 po nafelu
druibenega samoupravijanja na ustrezen na-
£in zastopani k\;ﬂ m Ig;l;je in delovne
organizacije, tal ti¢no urejajo

Zato so teritorlalne drufbeno-politiéne
skupnosti v socialistiénih drufbenth odnosih
nova, izrazito soclalistiéna kolektivnost, v ka-
terl urejajo delovni ljudje svoja akupna Ewv-
ljenjska vpratanja.-

Po Kardeljevih besedah omogoéa takéna

noailel driavne t oblastl — vee do-

::'Inl.lhmh mwﬁ&dmw
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) se pravi socl-

alistiéna driava, tip driavnost!, ki jo je on

imenoval delavsk| razred, ran kot

OBCINA

khhﬂﬂumumvmowng,

Juje vzpostavljene odnose in nadalje razviya
nekatere osmovne in & prakso potrjene ee-
mente polititnega sstema,

Kardelj je delal, da obiina =ne pomem
le fullkcioniranje oblinske skupdlne, mar-
vel da je |o epecifiden splet notranjih odno-
60V, ssmostojnih funkelj in vzajemnih oa-
visnosil, ki preprefujejo, da bl si politiénl
ozirama gdministrativni obdinski organi lahko
prisvojili polofa) politiénega monopola v od-
nosu do delovnih In drugih samoupravalh
organov v komuni, ali da bi, kot takiéni, po-
stall ovira za svobodno gibanje ljudi in de-
lovnih ter drugih drubenih organizacij ozi-
romp naravnege procesa njihovega zdruie-
vanja po vertikalni liniji’, ket to obidajno
pravimo, to ee pravi neodvisno od teh all
onlh administrativaih meja.«
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Jy skupdfinski dvorani med diskusijo o pred-
*osnutku uslave

Kardel] je dejal, da wveljajo ta nadela
ennko za wse driavne organe, od komune do
federacije, in poudaril, da je bistveno to, da
e zdravi odnosi vzpostavijo v samj drufbenl
bazi, kar bo pozitivno wvplivalo na celotno
drutbeno graditev.

V' nadaljevanju svojega govora je Kardel]
dejal, da prinasa predognutek v tem pogledu
gamo nadela, republifke ustave pa naj bi raz-
¢lenlle in konkretizirale te odnose z name-
nom, da bo po eni stranl delovnim organiza-
cijam zagotovljena svobodna akelja v okviru
njikovih pravie in interesov, to se pravi, da
bade obvarovane pred birokratskim vmedava-
njem ali politiénim pritiskom, na drugl strani
Pa z namenom, da lahko obéina uveljavi po-
sehen vpliv in nadzorstve. Toda tudl obratno,
politika in aktivnost komune morata biti pod
glalnim nadzorstvom delovnih kolektivov in
drzavljanov nasploh, ki morajo prav tako
imet] moEnosti, da tudi in ne le
prek obéinske skupitine nenéhno vplivajo na
to politike,

Predsednik ustavne komisije je nato opo-
zoril na nadela, & katerimi doloéa predgsnutek
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pristofricst ob¥in v celofnem politidném sl-
siemu, v neogibnih okvirih enotnega eistema.

=Pomembno mesto daje predosnutekc usta-
ve tudl krajevnim skupnostim kot specifi¢ni
oblikl samoupravlj v obfinl in nosilcu
oziroma organizatorjufrazéirjene materialno-
tehnifne baze za vsakdanje usluge drudini in
gospodinjstvu ter obdanu nasploh. Leste so
predvidene tako v mestu kot tudi na wvasi.
Njihov status mora dolodti statut obdine, S
etatutom dbéine bi dolotili tudi nadin, kako
financirati krajevne skupnosti,

Zlasti pomembno vlegoe bodo krajevne
skupnosti lahko imele tudi pri ustanavijanju
drutbenih potrodnitkih skladov ma podrodju
drutbene prehrane, otrodkih usianov, posa-
meznih komunalnih sluib in drugih usluz-
noginih defavnosti, kX! morajo veak dan pre-
skrbovati obfana in ki so pri nas de zelo
nerazvite.«

Glede odnosov med komunami in republi-
kami predvideva Kardelj, da bodo zlastl na
mm&ju materialnih odnosov dolodene raz-

=To pa ne le, da ni slabo, marved je tudl
nujno v pogojlh veénacionalne driave, kjer
ni razlik le v ekonomaskl razvitostl, marves
tudl; v politi¢nih, soclainih in kulturnih po-
Eojih ter tradiciji in mentaliteti. Prav ta ne-
ogibnost je tudj razlog, zakaj zvezna ustava
podrobneje me dolofa polofaja komune, fe
zlasli pa se ne vmelava v odnose med ko-
mune in republiko.-

Ko ‘je navajal potem po republikah po-
datke o udelebl soclalisticnega sektorja pri
nacionalnem dohodku, o akiivnost] prebival-
stva v soclalistinem in zoeebnem sektorju
in strukturi prebivalstva glede na dejavnosti,
je Kardelj dejal:

»Val ti podatki kadejo, da polititka pomodi
m hitrejil razvo] zaostallh delov driave ni
le elonomski, marves tudi sociallstiéni inte-
res skupnosti, Nezadostno razvit] soclalistiéni
odnosi v enem delu driave zavirajo TAZVOj
teh odnosov v drugem delu, kar vaekakor
mora ustvarili dolofene polititne probleme,
Ti podatkl pa hkrati tudi potrjujeio nujnost
dolotenih razlik v polititnem mehanizmu po-
sameznih republik. V tem smislu se znotraj
republik tudi odnos med contralizitanimi in
decentraliziranim| ssmoupravaimi in driav-
ne-regulativaimi - funkeljami mne postavlja
kvantitalivno poveod na istl nadin. Smep |
seveda, enotna, foda v konkretnih kvantita-
tivnih odnosih in erganizacijskih eblikah so
dolodene razlike neogibne.- Ko je poudaril,
da bodo obline sprejele svoje statute na te-
melju zvezne [n republidkih ustav, je Kardelj
govaril o viegi okraja. Dejal je, da so okraji
be zmera] nujni, ¢eprav o zdaj obdine bol]
&posobne upravljati svole funkcije kot prej,

=Ce bl odpravili olraje,« je dejal Kardelj,
«bi v danainjlh Tazmerah nujno prifle. do
vedjega republitkega ceniralizma. Z name-
nom koordinirati delo ob¢n, bi morala re-
publika v republiskem centru ustvariti apa-
rat, ki bi bil dale¢ od obéin, Zaradi tega bi bil
manj uéinkovit, povzrodal pa bi najrazlids
nejse teiave birokratskega in podobnega



:ﬂa-.‘#ii. Toda urelanie problemov z nekaki-
almi‘resublizkimi izpostavami ne pride v po-
stey zarad] slebih izkusenj s prefinjimi in
podobnimi institucijami.« r :
Kardelj jo poudarll, da so okrajl, vzelo
v colot; ' kljub nekaterim negativnim wvidi-
kom imell zelo pozitivno viogo, brez katers
v tako kratkem obdobju me bi bilo moioie
slabilizirati komunalncga slstema, -Povoem
gotovo' Je.« jo dejal Kardel), »da bo akraj kot
skuppost komun tudi v prihodnfe lahko imel
precéiinjo viogo pri pomoll obiinam, pri zs-
dovoljevanju skupnih polreb, racioralaem
zdrufevanju gil, v boju za boljfo adm'nlstra-
cijo, pri ustanavijanju razaih strokovnih
slufb za potrebe obfin, glede ragzvoin uprav-
1janja itd, Zato predosnutek natelomn pred-
videva obsto] okrajev v vseh republikah.«

SKUPSCINA IN VOLILNI MEHANIZEM

Ko je govoril o viogi skupitin in volilnem
mehanizmu v predognutku nove ustave, Je
Kurdelj dejal;

«Predosnutek nove ustave prinaia tri po-
glavitne spremembé glede strukiure skup-
$&ine. Prvié, vee skupdéine izhnje jo nepoarcds
no iz obéine in delovnlh organizucij, drugil,
spreminja se sestava desedanjega zbora pro-
izgvajalcev, in, iretjié, uvala so sislem ome-
jitev ponovne volilnosti na vedilnih politic-
nih in driavaih funkeijah ter v gvezi & tem
rotacijn, 1. J. obnovitev polovice vollinega ve-
lesa vsako drugo lelo. Te sprememae so o=
sev temeljnih koneepclj nadega ustavnesa sle
stema, o katerem smo pre| razpravljall,

Neva struktura akupséin, ki jo predlaga
predosnutek, ni za nas nitl povsem mova nitl
ne neproudena, Pravzaprav gre za:nadalinjo
razgélenilev gedanjega zbora prijzvajaleey

tase smo z ustanovitvijo zbora pro-
izvajalcev v ljudskih skupééinah in ljudskih
odborih storili vellk korak k neppsrednemu
4zhajanju predstavniskih teles politiéne terito-
rialnih skupnosti iz delovnih organizacij in &k
neposredni  udeledbi prolzvajaleev. oziromi
njihovih organov samoupraviianja pri spre-
jemanju sklepav predstavniskih teles, ki s
nanagajo na podroéje nilhovega dela. Zbori
proizvajaleev ao zares pokazal| lepe uspehe
pri svojem delu, Toda ti zborl mo bili ome-
jenl na podrodje gospodarskih organizaci),
kjer se je ta fas zadel razvijali mehanizem
delavskega samoupravijanja, Razen tega 0
imeli zborl proizvajaleev v pogojih, ko e
bil delavakl razred Se razmeroma malodlevi-
len, tudi neko posebno drutbeno-politicno
funkeljo, namrec da 60 zagotovili delavakemu
razredu vodilno viego v mehanizmu nepo-
sredne demokraclje v komunah,

ni* ve¢ treba 2 lzredgimi ukrepi v
struktur] skups€in  zagotavljatl delavskemu
razredu vodilne vioge, ker je #e pognal svoje
globoke korenine v sedanji druzbeno-cko-
nomakl strukturl drulbe, ki se v to] smeri de
napre] razvija, ter viogi socialistitnih subjek-

- tivnih faktorjov. Razen toga drudbeno samo-

1

upravlisnje ne obscga ve® samo gownodarsk-
organizaciie. marve? tud! nodeot'e 2draveiva,
soclalnih slulh, preavele !td, In a'line kale
da jo povaem &posobno zaoksell fn preleti
vea podrocia druibenega #ivijeénia, Zatoréi ne
moremn vel ostnfati v olevirih zhora prolrya-
inleev, marved morumoe vzpostavili takino
wtrikturo predstavnlikih organov, kI bo lahko
zajeln vae sambupravne delovne organizaci's,

8¢ en razlog govoetri v prid takénemy skla-
pu. Kolikor ‘s¢ bodo v naki druib| spa’ale

{funkelje neposrednega dela in izvrievanja a =

funkeijo upravijania v prolzvodnil in'deld ter
acministracifl n kolikor bo ta proces prezel
colotng drutbo, tolike se bo pravzaprav'tudl
pojem delavskega razreda fedalje bolf stap-
ljzl g pojmom delavnega Cloveka in ljudstva
spioh, Dandanes na primer nl ve¢ mogobe
loitl 8lrokih podroi] drutbenega sa ravs
ljanja na toridéu drutbenlh sluib, na er
v zdravsivu, prosvel] itd, od druibenega sa-
mrupravliania v prolzvodnjl. Interes| de

n'h lude ac tesno in cedalje bolj poveztjejo
med geboj v skupnem Interesu, da bl vea pri-
zadevanja ludi in celotha njihova aktitmost
na_vsoh podrodfin druzbenega Hvijenfa’ slus
4ila za razvo) drufbene materialne baze, pro-
fwyalainth. odnosov, delovne produkiivnosti,
znancatl in tehnike ter veega drugega, kar
waterlalno keepl drutbeno. skupnost kol ce-
1010, & tem pa tudi izboliguje #ivijeniske raz-
mere za vae 1judl in za razvo) kulture ter
tivilizacije ¢t

. Zalore| se. ceprav imajo elementl revelu-
clonarne diklature proletariata v nadl drusbi
fe dolofteno vI10go, soclaina baza te dtuibe
¢odalje bolj razdirja & procesom njenega raz-

wopja v smeri graditve svobodne skupnosti

proizvajalcev.. Le-ta ne takina samo
zaradi svojega demokratizma, nitl nlso de-
mokratiécne oblike same po sebl odloinl &-
nitelj za ta proces, marve¢ postaja takéna

zaradi cedalje bol] neposrednega slaplianja -

administrativnih funkclj driave in vaeh drut-
benih sluib & procesom druibenega deln, v
katerem ge vsi delovn] ljudje povezulejo z
canovnimi skupnimi interesi, lose pravi pred-
veem z interesom svobodnega dela kol ceno=
vo vach svobod; 2 interesom hilrejiega raz-
voja prolzvajalnih &il kot osnove nenehnegn
izboljsevania #ivijenjskih razmer za vse; kot
temelja za neogibno prizadevanje in podudo
viakega posameznika v skupnem delu in kot
aredalva za postopno odprave ekopomske ne-
enakosti kot principa. Ravno v teh procesin
odseva dozorevanje socialistitne drulbe kot
svobodne skupnosti proizvajaleev, ki je #o
zdaj samoupravna Vv elementarnih funkeilsh
proizvoadnih in delltvenih odnosov, ki pa je
se avioritativna, v vseh tistih funkcllah. fl
zagotavlinjo optimalne pogoje za druibens
arganiziranp delo. Ravno tem procesom dnle
dolgoroénejie okvire takina struktura shupe
¢in in politicnega sistema, kakrine predis ga
predesnutek. To velja predvsem za uvajan,e
nekaj samoupravnlh zborov v sestav zveine
in republifkih skupdtin in volilnega sistema
na podlagl kombiniranih delegacij komun in
isamoupravnih delovnih organizaci,«
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Na vprafanje, ali B pestavliena nalogo
lahko refill & poljubno raziiriivijo sedonjega
zhora proizvajalcev, je Kardelj dejal:

=Med dosedaniim! chravnavami se je iz-
- kazalo, da to ne bi zadostovals in da bl lahko
celo nekoliko deformiralo vliego iakinega sa-
moupravnega zbara. Takien zhar proizvajaleey
bi bil namre¢ meke vrste vrhovni delavski
svet v okviru ustrezne skupécine teritorialno-
politifne skupnosti, njegove delo pa bl hkeati
dobilo zelo splofen znaZaj. Clani takinega
zhara bl se, kot tudi &lanl zveznega zbora,
morall praktiéno ukvarjati = vsemi tekodimi
problemi nale drufbene shupnostl, kar po-
«meni sprito ¢edalje vefjegn delovnega ob-
sega skupaéine, da bl bili praktiéno lofeni od
svojega profesionalnega delotnega mesta, S
tem bl pri delu zbora prolzvajaleev izgubili
prav tisto, kar je za delo tega zhora temelj-
.. ne, to je najneposrednejia poveranost z de-

. lovnim &ovekom, delovnim mestom, delov-
nim kolektivom, & konkretnim procesom druf-
benega dela.«

Kardelj je dejal, da je nujno treba orga-
niziratl drufbeno funkcijo, ki jo opravlia
zda| zbor proizvajalcev, tako da bo omogotila

% delovnih mest, ki prihajajo v gkun-

kot delegati delovnih kolektivav, kvall-

ficirano in odgovorne razpravljanje in odlo-

éanje o problemih, ki so tesno povezan| s
podrofjem njihovega dela,

. whNujno se je vsilila takina refitev, po ka-

feri je skupdtina pravzaprav _sklop neka]
skupétin, zdrufenih in povezanih med seboj
z ustrezno delitvijo dela, vzajemno odgovor-
nostio in & potrebnim mehanizmom za skup-

* ne delo in usklajevanje sklepov. Veaka iz-
med njlh ima tudl svojo specifitno funkeijo,
hkratl pa je organski del enotne drufbene
funkeije gkupitine kot celote.«

Kardelj je dejal, da v obfinski skupiéini,
w primerfavi z zvemno in republifkimi, ni
predviden obsto] ved samoupravnih zhorov

gategadelj, ker &¢ obdina neposredno opira.

na delovne kolektive in urela probleme v
najbol| meposredni povezavi z njimi.

»Tako,« je dejal Kardel), ~dobimo v ob-
¢ini enotn] raziirjent ravnl zhor ozi-
roma zbor delovnih skupndsti, Odnes! se v
obéinl %o bolj poencstavijo s tem, ker bodo
exkupnosti in odlofanje obeh zborov pravilo-
ma ‘mpﬂe,'

Kardelj je dodal, da je tudl okrajna skup-
Béina, v katero valijo obdinske skupfine svo-
Je delegate, zamidljena kot enodomno telo,

Ko je pojasnjeval kombiniran! volilni si-
slem, k| ga predlaga predesnutek ustave, je
Kardel| najpre] opozoril na razlike med tem
sistemom ter vedstranskim in enostranskim
alatemom, ter dejal:

«V pogojih samoupraviianja so wvolitve
oblika neposrednega odlofonja o zadevah,
tokinim potrebam pa klasi{ni reprezentativni
slstem ne ustreza vet nitl v svojl vedstran-
karski niti v enostrankarski oblikl.

Vioga subjektivnih déiniteljev = takinih,
kakréni so prl nas ZKJ, SZDLJ in druge
drutbene organizacije — ni v. teh pogojih nié
manj odlodilna in neoglbna za druibenl na-

predek, Takina vioga teh Einiteliev se wvee
bolj kate kot notranji faktor samoupravija-
nja, kot izraz najbolj napredne zavestl, kot
¢initelj idejnega In politidnega usmerjanja
aktlvnosti delovnega ¢&loveka, ki pa ostaja
subjekt v vseh drufbenih odnosih, ne pa &-
nitelj, ki kol sploini reprezentant wvoliveev
pravzaprav viada namesto ljudstva, Zato je
tudl vsebina naSega pojmovanja predstavni-
Skegn organa’ drugafna od burfoazno demo-
krati¢ne, Le-ta pri nas ne predstavija ljud-
gtva prek strank marved o, 10 5o
pravi na temelju odnosov v proi 1 in
pri delu ter vaakdanjem zadovoljevanju &lo-
veldkih interesov in tedenj.« .

Ko je opozoril na prednost novega wolil-
nega sistema in strukturo skupdtin, ki jih
predlaga predoenutek, je Kardelj najprej po-
udaril, da se ¥rok mehanizem drufbenega sa-
moupravijanja tako vertikalno povezuje s
politiénim sistemom driave v ofjem smislu.
»5 tem izgubljajo funkeije driave obliko ne-
kake samostojne organizacije nad druFbo in
ec tesne povezujejo s potrebami  delovnih
ljudi... Drzavni in druzbeno-politiéni sistem
postajata fedalje bol] sestavni element orga-
nizarije druibenega dela.«

Drugié, pr| kandidiranju za republilko {n
zvezno skupitino ge driavijanl ne odlotijo
zn tega all onega sploknega politiénega repre-
zentania v vidjih skupStinah = kot je to v
klasitnem parlamentu — marved sestavljajo
In volijo svole delegacije, ki zajemajo & svo-
jim eestavom. vea podrofja druibenega Hy-

, Henja. To daje skupdtini znataj delovnega ne
Pa parlamentarnega telesa.

Tretji¢, takina skundfina je, po besedah
Kardelja, tudi jez proti birokratskim in dru-
glm deformacijam politiénega sistema, hkrati
pa ragotavlja tudi veljo avtoriteto driavne
oablasti.

Cetrtié, zaradi te sirukture postaja skup-
#¥ina bolj kvalificiran in bolj sposoben organ
za urejanje vseh problemov, ki jih veebuje
njen dnevni red, ~Ofitno je= je s tem v
zveri poudaril Kardelj, -da bods v takine
specializirane zbore, kot so gospodarsko,
upravno-politiéni, socialno-zdravetveni, pro-
svetni, Zvezni zbor in Zbor narodov zares vo-
ljeni ne samo zavesini borel za soclalizem,
ampak hkrati tud] politifno in ekonomsko
{zobrafen| 1judle, kl poznajo svoje delo in
svojo nalopo bodis! kot neposredn! proizva-
jalei, bodisi kot sirokovno all drufbeno-po-
litléno kvalificirani delavei na posameznih
podrodiin drufbenega %ivijenja,

=Napos'ed.« e dejal tovarid Kardelf, »poe
stajaio takine skupifine — zlastl kadar upo-
EHevamo tud| sistem omejitev glede ponovne
volilnost| in rotacijo = lzredn! druiben]
vzeainl faktor Skoz! te skupitine in njihove
delo bo #lo precej najsposobneidth driavija-
nov nade driave. Le-ti ne bodo vnakall v ta
organe &amo teinje In razumevanja potreb
delovnih 1jud| in nilhovih delovnih organiza-
cl], temved bodo hkrati iz teh skupidin pre.
nagali nan &iroke mnodice sposobnost, pove-
zovatl posamezno in kolekiivno Zivijenje,
gledano skozl prizmo skupnosii in ekupnih




o inferezon, sposobnost, spormatl, kfe so defan-
ske sile o dejanske slaboat] druibe itd.,..-

Volitve bodo. v novem slstemu, po bese-
dah Kardeljs, postale bolj del vsakdanje ude-
lethe driavljanoy v politiénih zadevah, Ko
jo poudaril da je normalno, da bo obéina, ki
je _najlesneie povezana z interes| in & po-
trebami delovnih organizacl) ter ljudi, nosl-
lec volilnega sistema, je Kanrdelj podérial, da
pripada v procesu kandidiranja na vseh rav-
neh zélo pomembna vloga zavesinim silam,
organizicanim v ZKJ in SZDLJ. «Te 80« &
dejal Kardelj, =zapotovilo za demokrati¢ne
volilve, pa tudi zagotovilo za lzvolltev spo-
sabnih kadrov, ki bodo mogli nositl velike
odgovornostl ¢lana skupiifine all druge drui-
bene funkeije~

Ko je govoril o kompetencah In funkel-
jah ekupidine, je Kardel] med drugim dejal,
da ne gre le za viogo skupsine na podrofju
gakonodaje In prl dajanju asplointh norm.
=Predosuntek predvideva,s je poudaril pred-
sednik ilstavne komisije, »aktivnost sRupicin,
zlasti pa njenih samoupravaih zborov tudl
na podrofju_ prostovolinih sporazumov in ne-
obveznih priporod], ki lahko postanejo sia-
soma zelo pomembna opora za dejavnost dr-
#avijanov v organith drulbenega samouprav-
ljanjs, s lem pa tudl zelo pomemben pri-
spevek h krepitv] druibene odgovornost! vseh
samoupravnih feles in njihovih funkecionar-
jev.

Takina deiavnost bo olajiala skupdtinam,
da se bodo deile pojavljale ne le kot zako-
nodajna telesa oziroma telesa, ki sprejemajo
gamo obvezne pravne norme, marved tudl kot
organizatorjl Sirtlh politiénih akel], skupa]
¢ vsem! ostalimi zainteresiraniml druibenimi
&initelji. To bo fe ena spodbuda, da se bo-
do skupiiine dedalje bolj pojavljale kot or-
ganl druibenega samoupravlilanja in omeje-
vale pri tem ukrepe driavne prisilnostl de-
jansko samo na podrofja, na katerih je ta
prigilnost sedaj 3¢ neogibna In progresivma.
To prav gotovo velja za delo samoupravnih
zhorov. Ve to bo omogolilo in spodbujalo,
‘da bo postala druibena iniclativa v skupiéi-
nah intenzivnejia, kot je bila doslej, ne da
bi se prl tem omejila le na politiéno-izvrine,
upravne in podobne organe.« :

V posebnem delu o Marxovih in Lenino-
vih pogledih na oblike driave in samouprav-
ljanja Kardelj poudarja, da koncepelja ustav-
nega in polititnega sistema v Jugeslavijl nl
le neposrednl lzraz jugoslovanske prakse sa-
moupravljanja, marved je zasnovana tudi na
znanih ideinih in teoretiénih postavkah mark-
sizma in leninizma, Seveda, je poudaril na-
tn Kardelj, nitl Marx nit{ Lenin nista mogla
dati vnaprej todne in mezmotillive slike gi-
banj, ki jih bo uveljavila praksa,

=...Sovjetska oblast prva na svetu (siro-
go veeto druge, ker je prav isto delala tudi
Pariika komuna) = poudarja Lenin -~ prite-
guje mnotice; in to prav izkoriifane mnoli-
o8, 'k upravljanju... Soviell so neposredna
organizacija samih in izkoris¢anih mnokic,
ki na vee mogole nadine olajuie tem mno-
#icam, da same urefajo driavo in upravijajo

z nio,...= (V. 1. Lenin, Tzhrana dels, Kultu-
ra 1960, =v. 12, siran| 372, 373)

V takini organizacl]l driave, nadaljuje
EKardelj, je bil razbit felif driave kot poseb-
ne kategorije {zven odnosov v proizvednjl in
delitvl, Sovjet] so postall zamelek soclali-
stitnega dru?benega samoupravljanja. — Le-
nin je to vprafanje imel za tako pomembno,
da je celo v ime prve socialistitne driave, ki
je nastala v Oktobrski ravolucifi. vnesel na-
zlv sovjetska driava, sovietska Rusija, Zve
za sovjetskih soclalisti®nih republik. S tem je
hotel simbolitno poudariti, da 1o ni ved po-
liti¥na driava klasiénega tlpa, marved nova
driava In sicer takina, ki je, kollkor se le
da, neposreden instrument delovnlh mnokic,
ki same upravljaje z druibo, neposredno,
komunistiéna partija pa je tista, ki jlh = kot
pravi Lenin — dviga, vzgaia, uél in vodi za
sebo], ;

Progresivna Leninova misel pa je Ha na
nekaterih podrodjlh pred moZnostmi tedanie
sovjelske drufbe. Praktifno uresnifenje te
koncepcije je sfasoma naletelo na vellke te-
Zave. Stalinala ustava jz leta 1938, zlastl pa
stalingka praksa sta se dola) oddaljili od
te koncepelje. In medtem, ko Jé Lenin menil
da je = ..odmirajofo driave na dolofeni
sinpn)l njenega odmiranja mogofe imenovati
nepolitiéno driavo«, je Stalin uveljavil te-
orljo o neoglbnoet! nenehne krepltve funk-
elje driave, kar praktiéno pomeni, da bl mo-
rala bitl Zedalle bolj wpolitilna- Toda XX.
in XXIT, kopgres KP SZ sta dala novo silo
drulbenim prizadevanjem za realizacijo le-
ninske smeri,

Ko je navajal Lenina in njegove misli
o sovjetaki oblasti, je Kardel] na koneu po-
udaril, da =nala praksa, naravno, kar za-
deva obliko, ni v veem identitna z odnosl v
leninskem sistemu sovjetske oblasti, Naka so-
clalistina druiba neastala v prece] drigad-
nth notranjih in zunanjih pogojih, kot so bi-
Il pogoji socialistitne Rusije neposredno po

revoluciji, toda ofitno je, da so
izhodidéne ideje in teoretitne ter polititne
postavke iste.,

OMEJITEV PONOVNE VOLILNOST1
IN ROTACIJA

»Tretja veltka sprememba,« je nato deja
Kardelj, »ki jo predlaga predosnutek nuve
ustave zaradi zagotovitve socialistitnih in o
mokratiénih nadel, o katerih je bilo govora
pre}, in zaradi tega, da bl bllo ¢im mam
moincstl za reformaclje v razvoju socializma
#e nanaja na pogoje wolitey in dolofanya
H onarjev na polofaje 2 Javnimi poobla-
atlll in na druge vodilne drufbens in dr-
#avne poloiaje. Predosnutek mnove ustave
namred predlaga uvedbo nalela omejevanis
ponovne volilnosti glede nekaterih politié-
nith funkel] ma eno all najvef dve volilm
obdobjl, predlaga pa tudl eistem rotacije »
skupiéinah z namenom, da bi zagotovill peo-
trebno kontinuiteto pri delu ekupitin, Prea-
osnutek predinga tudi obvezno ponovmo iz-
volitev oziroma ponovno doloditey tam. kier
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#o bill' dosle] nelkater] funkeionarjl voljent
ali dolofen| brez roka, na primer na vodil-
nih mestih. v gospodarstva, Tesno pavezan
Z véem lem je konéno tudi predlog, da pra-
viloma en ¢lovek ne more pdrulevat! ved
drutbenih funkeij, zlasti kadar gre za funk-
cije, ki so kakorkoli med seboj odvisne.

Mislim, da ne bom pretiraval, &e refem,
da jo uvedba teh nacel v nase drufbeno Ziv-
ljenje ena jzmed najbistvenejdii naprednih
reform, ki jith nova ustava vnada v nad
litlénl sistem, Ceprav 1a nacela v politién
praksi miso v npbenem pogledu nova, ven-
darle niso niti v enem ustavnem sistemu bila
:‘ko firoko uporabljena kot v nadi novi usta-

Kardelj je poudaril, da ima ta sprememba
dva pomembna vidika: pevié, pomen rotacije
kot sredstva eocialistiéne druibe in njenih
naprednih el v boju protl raznim negativ-
nim posledicam. in pojavom, do katerih pride
lahko v pogojih prevet potasnega kadrov-
skega obnavljanja vodilnih organov driave in
kamune, in, druglé, emejitev ponovne lzvo-
litve kot ene fzmed demokratiénih osnov si-
stema drutbenega samoupravljanja,

Ko je govoril o negativnih posledicah po-

fasnega  kadrovskega  obnavlianjn, je Kar-
delj navedel med rutinerstvo, samo-
madovolino odrevenclost, {zgubljanje perspek-
:;o. birokratski konservatizem, samovoljo

#Ena {zmed nadlh pomanjkljivost] te vr-
Bles jo dejal Kardelj, »je tudi' dejstvo, da
k¢ zelo potnsl menjavajo kKadrl med fede-
racljo in republikami z ene in_ republikami
In komunami oziroma okrafi z druge plati
pray tako pa tudl gospodarsko-upravmih, po-
litiénih in obratno. Zato republitki ka=
dri ne poznajo v zadosinl meri problematike
na ravnj federacije in narobe, kar povzroda
ponckoed napotrebne telave v odnosu med or-
gani federaclje in organi republik, aglromu

se nekater] kadri prevet izgubliajo v gospo-
darskem, drugi pa v organ e

nem prakticizmp - =Nadelo omejitve ponov-
ne volilnostl« je poudaril Kardelj, »bo bi-
&lveno pripomoglo k temu, da bomo te po-
manjkljlvoat] odpravill ali veaj omejill.«

Ko je opozoril, da 'Bo gibinje najsposob-
nejith kadrav, kKakrénoe predvideva predosnu-
lek, olajialo, da se bodo vse drudbene funk-
elje skladneje razvijale, je Kardelj defal:

=Prl nas se tudi sicer kaZe 2daj negativna
fe#nja, da so0 nekatere driavne pre-
ved poudarjene & samo kadroveko razdelit-
vijo. da pa nekatere funkelje v druibenih
organizacijah ter prl ustvarjalnem delu na
podrodju znanosti in kulture ali drufbenih
slutb preves podeenjujemo in kadroveko za-
nemarjamo. Gotovo je, da bo natelo ome-
jitve._ponovne vollinost| prispevalo h korist-
nejsi razdelitvl kadrov,

Drugo, kar je treba poudariti glede drul-
hene vlege nadela o emejitvl ponovne vo-
lilnosti, Jo to, da to nadelo histveno pripada
elelemu druzbenega pamoupravijania, da je
to natelo pravzaprav eno jzmed njegovih de-
mokratiénih temeljev.e Kardelj je @ tem ¥
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zvezi posebe] poudaril, da bo] za 16, da mak
¢lovek upravlja z druibo in driavo, ni votla
demokrati¢na parola, marvet eden izmed bi-
stventh pogolev za stabilizacljo soclallstiénih
drutbenih odnosov, ~Talsta nadela so cmmova
predosnutks za nafo nove ustavo« je dejal
Kardel].

Ko se je dotaknil razprav o novl ustavi
v zadetnem obdobju in ideje, da samouprav-
ni zbori v skupiiinah ne bodo sestavljeni iz
slalnth poslancev, marved da bodo ine
komun dolotale od ¢asa do fasa v te zhore
delegate v zvezi z inatajem wvpralanj, ki so
na dnevnem redu, je Kandel] dejal:

=Verjelno je, da bl takien mehanizem na-
celno najbol] ustrezal sistemu drutbenega
spmoupravijanja, toda v danainiih pogojih
tega Se zmeraj nl mogode uresni¢itl, Se zme-
1a] eme v polofaju, ko ne smemo dovolitl
labiinogti drfavnih in drulbenih funkelj, od
katerih sla odvisna socialistiéni red in sta-
bilnost celotne druibe, ki je de zmera] v fazl,
ko ustvarja zafetne malerialne poagoje za na-
glejsi soclalistiénl razvoj. Toda rolacija je
veekakor pomemben korak v te] amerl. Znat-
na bo prispevala k hitrejdi zamenjavi ljudi
na vodilnih poloZajlh, k dokaj 3ir8{ priteg-
nitvl sposobnih 1jud] na funkelje drutbenega
upravijanja, & tem pa tudi k znatne hi-
trejlemu idejnemu in polititnemu obnavlja-
nju druibenega 2ivlijenja na sociallstiénih
oanovah. Hkratl bo z veako takino funkci-
Jo vezana poveem dolotena drufbena odgo-
vornost, ki bo onemogodila svobodno epre-
hajanje 1judl skozi razne funkcije, oziroma
prapretila, takéino razosebljenje funkel), ki
:mﬂﬂu privedlo do ukinitve odgovarno-

-

Ko potem zavrne argumente kritlkov s
pozicl] klasiéne " demokracije, cek
da je vedstrankarskl gistem uspeinejdl naéin

a ljudi na vodilnth politiénih po-
loiajih kakor pa omejitev ponovne volilno-
sti, Kardelj sicer ne zanika pozitivne vloge,

demokracije
gole socialisti¢ne druibe tudi na
lekeije kadrov moral dati negativne rezultate.
V te] zvezl je dejal med drugim:
»V pogojlh zmagovite secialietiétne revo-

luelje je naravno, da vedilna revolucionar-

kadre na vodilne politis-
ne polofaje Brez tega bl blle na kocki zma-
ga in pridobitve revolucije, me=
rila pri tej politiki in pri menjavanju ka-
drov na vodilnih politi¥nih polofallh v dr-
m in druzbenem _mvlm pa lahko

postanejo zelo resen &m 74 po-
liti¢no %ivijenje druibe in se lahko pokaZejo
kot resna zavora za njen demokratiéni na-
predek. Takina merila postanejo nemogofa
zlastl z organov drufbenega sa-
moupravljanja. Prav zato so se pri nas od
Zmage revolucije do =daj znatno spremenile
tud|l metode kadroveke politike, Od preteino
centralnega  odlotanja in ozklh kadrovskih
komisij smo prebajali na dtedalje dirle de-
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mokrattdng oWive volilve kadrova

Kardelj je poudaril, da rolacija hkratl
emogota driavljanom, da pravilneje ocenju-
jejo delo posameznih | onarjev in real=-
peje  uveljavijajo svoje volilne pravice.
»Hkratl pa lahko tudi organizirani- politiéni
dinitel) nase druibe« je dodal Kardelj, -to
je Zveza komunistov, Socialistiéna zveza de-
lovnega ljudstva, sindfat| ter mladinske in
druge druibene e opravijo v tem
procesu pomembno vlogo usmerjanja selek-
cije politicnega vpliva aa eklepe driavlja-
nov ipd.«

Po besedah tovariia Kardelja so kadrov-
ske komisije, ki bodo v skladu s predosnut-
kom ustanovljene pri vseh skupétinah, po-
membna demokraticna dopolnitev tega siste-
ma.

V zvezi 2 nekateriml nepravilnimi tolma-
tenjl rotacij je Kardelj imjavil:

»Tako imenovana ,menjava generaci)’ ni
potekala nikoli v zgodovini mehaniéno, z di-
rigiranjem iz centra all na osnovi nekakinih
formalistiénih pravnih kriterijev, To 3¢ pose-
be] mi mogode, kadar gre za kadre, ki 80
jzbojevali soclalistiéno revolucijo in mosili na
svojih pletih vsa bremena gradilve prvih te-
meljey soclalistiétne druibe, Velika izkuinja
teh nadih kadrov je velika polititna sila in
veliko bogastvo nade skupnosti, ki ga je tre-
ba ohraniti in ga postopno prenadatl na mlaj-
se  generacije. Zato zaradi rotacije nl treba
upokojiti nikogar, ki slcer e ni za pokoj, in
nikogar omejevall prl javnem delu, ki ga Zell
opravljati.« Kardel] je izrazil prepricanje, da
bo uveljavitev tega nadela zanesljivo poka-
zala, da nmimameo prevet kadrov, in dodal,
da mora rotacija pospediti vzgojo in dozore-
vanje novih kadrov, ki bodo skupno & sta-
rejdimi izpolnjeval] vse #irse in Slevilnejde
naloge razvite saclalistiéne druibe,

Ob zakljufku razlage o omejitvi ponovne
volilnost] = = =at=a{ji Je predsednik ustavne
komislje Edvard Kardelj izjavil:

»V predoenutku je predvidena tudi mok-
nost, izvolilve predsednika reubllke najved
dvakrat zapored, Predosnulek pa dela izje-
mo glede osebnosti tovarida Tita & tem, da 2
ni¢imer ne omejuje njegove izvolitve.

Dodat] moram, da je tovarii Tito vzirajno
ugovarjal vkljuditvi te izjeme v predosnut-
ku, vendar ustavna komisija nl upoStevala
njegovih pripomb, Ustavna komisija je so-
dila, da Zvezna gkupééina & tem, da vkljudi
v ustave to dolotilo, daje tov. Titu priznanje,
ki_mu ga dolgujejo narodi in delovni ljud-
je Jugoslavije za njegove zgodevinske zaslu-
ge prl ustvarjanju fe skupmosll, in poudari
pomen njegovega dela za nado soclalistiéno
druzbo, Veeh teh vellkih pridobitev nadega
socialistiénega in demokrati¢nega razvoja, ka-
terih odsev je ustava, ki je danes na dnev-
nem redu, &l ni mogode nitl zamiiljati brez
zgodovinske revolucionarne vioge tovarifa Ti-
ta in njegove ustvarjalnd misll

Zato tudi doloéba v ustavi, da je osebnosi
tovarida Tita izvzeta iz vseh volilnih omeji-
tev, ni izjema, temved nadelen ustavnl sklep.-

DEMOKRATIZEM, USTAVNOST
IN ZARONITOST

O enotnosti drutbenc-politicnega slstema
Jugoslavije je Kardelj dejal:

~Ta enolnost sistema ni formalisti®na, ab-
solutna, uniformna in ni enotnost zarad| enot=
nostl. Njen amisel In obseg sia pogojena in
hkrati omejena s potrebo, da vsl ¢initelfl
delujejo v svoji samostojni praksi v tistih
okvirih, ki zagotavljajoe enake in splodne pra=
vice za vse in socul&timi. napredek in de-
mokratiénl znafaj te prakse ter ugodne
sploine pogoje za mjeno uresnifevanje, —
V tem smislu ustavni sistem &St avto-
nomnega ¢loveka pred samovoljo orgae
nov oblasti, hkrati pa tudi skupnost pred sa-
movoljo posameznikov alli posameznih skus
pin all partikularistiénih interesov,-

Kardel] je dodal, da predosnulek preds
videva v tem smislu tudl potrebne organe
drutbenega nadzorstva, V razlagl te novostl
— ustavnega sodiééa — je Kardel] poudaril,
da bo to sodidée prispevalo k hitrejéemu in
uéinkovitejiernu  odstranjevanju neustavnin
in nezakonitih pojavov in negativnih teden),
hkrati pa bo vneslo v urejanje takih probles
mov znatno ved demokratiénih metod in prod=
nosti, Ustavno sodlite v nadih pogollh vee-
kakor ne more biti ¢isto sodni organ, ki bi
samo statidno, se pravl formalnopravno obe
ravnaval posamezne pojave in probleme na
podrodju ustavnega reda, temved naj jih oce-
njuje glede na objektivno, druzbeno in po-
litiéno veebino procesov, iz katerlh se pora-
jajo ti problemi. V tem smislu bo ustavno
sodiite proino dajale tudi ustrezme politicne
pobude w skupétini in v drugih druzbenih
organih, da bi prepredile formalno-pravne
spore ali kadar bo menllo, da dolofenl pred-
pisi zavirajo pozitivno prakso.

Potem je Kardelj govoril o polotaju sod-
stva in javnega toiilstva v predosnutku no-
ve ustave, Poudaril je med drugim, da na
fem podroéju niso predvidene znatnejie spre-
membe, Dejal je,da predosnutek doloéa bol)
kot je bilo dosle], da obramba nl gamo ne-
kakéna splodna pristojnost federacije in nie-
nih organov, temvet dolinost in pravica vsa-
kega driavljana, delovnega kolekliva, samo=
upravnih organoy in druibenppolitiénih skup-
nosti sploh.

V zadnfem delu razlage o demokratizmu,
ustavnosti in zakonitosti je Kardel] poudaril,
da predosnutek za razliko od sedanjega sta-
nja predvideva tudi moinost upostavijanja in-
stitucije namestnika yrhovhega komandanta,
ker raznolikost dela na tem podrofju drul-
benih’ funkclj zahteva takino organizacljo,

v-
Federacija

Zadnje poglavie referata obnavnava viogo
in ustroj federacije, njene pristojnost! in or<
ganizacijo ter odnose med narodi Jugosla-
vije in njihovimi republikami.

«Predosnutek nove ustave, ki izhaja iz
istlh nacel nacionalne samoodlotbe in ena-
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kopravnost!, kakor lud: na%a prva uslava In
ustavnj zalan iz lela 1004« je de'nl’ Kardel,
=konkretnele in prexzné’e kot preidnil usiav-
ni predpisi urejn odnose med federaciio in re-
publikami, Osnova za obdelavo teh odnosov
Je nalelo, da je — vse tisto, kar ni doloteno
. vV Ustayi kot sploino nafelo za wee, ali kar
nl kot pristojnost lzrecno prenesens na fe-
deracijo — pravica in dolinost ter materialna
in politi*na odgovornost republike, Pri tem
€e predosnutek naslanja na dosedanje izkul-
nje & podrotja odnosov. med federacljo !n
republikami, Nova ustava tedi za tem, da bi
¢im natenéneje doloflla In razmejila odgo-
varnostl federacije In republike, da se bo de-
javnost zveznih in republistkih organov na ta
nalin kar najbalj vekladila in dopolnjevala.

To #e nanada zlastl na podrofje gospodar- -

elva, kier so bill dosedanjl ustavnl predpisi
premnlo precizni«

Potem ko je Kardelj poudaril, da fede-
racija kakor tudl laterakoll druga cblika dr-
zave nl statiéna tvorba, temved 2iv organi-
zem, je izjavil, da ustavna komisija, teprav
je ekulala kar najnatantneje dolotit] pristoj-
nostl federacije republik, zato vendarle nl
smela niti hotela utesniti razdelitve pristoj-
nostl v okvire prevel podrobnih predplsov,
ki bi utegnili kmalu postati preozki za Zivo
prikso,

Potem ko je poudaril, da predoanutek nove
ustave utrjuje jugoslovansko federacijo kot
6vobodnio skupnost marodov in njlhovih re-
publik in kot samocupravn! organizem deloy-
nih 1judi Jugoslavije, ki jlh povezujejo skup-
ni druiben| interesi, je predsednik ustavne

. komisije nadaljeval med drugim:

+Po novi ustavi — prav take kakor po
prvi in drug' = feleraclia nl okvir za ustvar-
Janje nekakinega novega jugoslovanskega
naroda oziroma takine naclonalne {integra-
cije, o kakrini so nekod sanjall Tazni prota-
gonisti hegemonizma in denaclonulizatorske-
ga terorja, temveé skupnost svobodnlh, enz-
kopravnih in samostojnih narodov, zdrubenih
na temelju skupnih interesoy ter naprednih
drutbero-ekonomskih, politiéaih in kulturnth
lefenj in gibanj delovnih 1judi v dobi so-

Proces narodov n{ v nasprot-
ju z idejami svobode, samo-
stojnosti in enakopravnosti, Nasprotno, lah-
6@ razvija prav s tem, da izhaja iz brepogoj-
nega spoftovanja teh nadel. Nagilng zdrufe-
vanje lahko prinese samo reakcionarne rezul-
tate, Za predosnutek nase nove ustave izhaja
iz tegn, da je spodovanje in zagotavljanje
uveljavljanja nadel samoodlodbe, samostoino-
8l in enakopravnosti narodov eden {zmed
drutev

anje kot evobodnih projz =
cev, adrufenih tudi l.nmokvl:ovmdonvﬂh
meja na osnovi mifhovih skupnih interesov.
To je hicrat| izhodidée sleherne sodobne in-
tegracije, ki ni obremenjena z imperializ-
mom, hegemonizmom ali neckolonializmom,
V tem smislu pomeni jugoslovanska sociali-
stidna federaclja z vsemi| svojim| izkudnjami
znaten prispevek k zavestnim naporom so-

dobnega loveStva v te) amerl.

Po drugi sironi pa naia uslava rie more 9
biti pasivna do nasprotnih teicn], L. do
manifestaci] reakcionarnih oblik nacionaliz- o
ma, izpodkopavanja prijateljstva all drjenja ™'
govraiiva med narodi, preprefevanja narav- -
nega sodelovanja in zblifevanja ipd. Nova
ustavg prav kot dosedanji dve priznava. na- -
tela samoodlofbe glede federactje in ne dovo-
ljuje, da bl bila ta natela uporabljena kot
kritje za reakcionarne |n protisociallstifne
cilje, prav tako pa ne dovoljuje, da bi bilo
natelo enotnost! uporabljeno kot skrivaliste
kakrinekoll oblike hegemonije all za odstra-
njevanje samoniklosti in enskopravnosti ju-
goslovanskih narodov.

Dvojno nalogo tore] izpoinjuje predosnu-
tel & tem du cbravnava federacijo kot zvez-
no driavo oziroma kot federativno driavno
gkupnost narodov in republik, hkrati pa tudi
kot soclalisti¢no, razvijajolo se samoupravno
gkupnost proizvajaleev, Po enl strami séid
narode Jugoslavije in ajihove republike pred
veakrino hegemonijo, olonjevanjem nacio=
nalnih pravie, ekonomskim izkoris¢anjem,
pritiskom na njihovo kulture in jezlk ter
sploh na mjihove samostojno nacionalno Ziv-
ljenje, Pri tem izhaja iz pojmovanja, da se
lahko progresivno zdruiujejo samo svobodni
1judje {n svobedni naredl. Po drugl strani pa
predosnutek s celotnim druzbeno-eikonomekim
in polititnim sistemom daje osnovo Za &vo-
bodno povezovanje, zblilevanje in sodelova-
nje delovnih ljudi-vse delele ter za vse pro-
cese gospodarske, politiéne, civilizacljske in
kulturne integracije, ki so znalilni za sedanje
obdobje. Se posebej znacilni so za skupnost
narodov, kakrina je nada, v kateri so narodl
ubsodno povezani in imajo za seboj tako bo-
gato skupno revolucionarno zgodovino,

V pristojnost federacije postavlja predosnu-~
tek samo tiste zadeve, ki jlh je glede na
njihovo naravo in zaradi enakopravnosti med
narod| in republikami Jugoslavije treba rede-
vatl na ravni federacije, ter je glede na skup-
ne interese narodov Jugoslavije najbolj smo-
trno, da &0 urejene ma ravnl federacije.

Te funkeije federacije so nadlete takeativ.
no, vendar tako, da cstaja dovol] moinosi
za progrésivne spremembe, ki jih utegne
#ivljenje vnesti v te odnose.

Razen tega, da &im doloéneje ugotavlja
driavno-pravne odnose med federacijo in re-
publikaml, sl prizadeva predosnutek, da bi
tudi njihove drufbenc-ekonomske odnose
postavil na take temelje, da bl se mogla
republika razvijatl &m svobodneje kot naclo~
n:in. oziroma samostojna drufbeno-ekonom-
-1 mm .

Natanénejde dolofanje odgovornosti repu-
blifkih in drugih organov do federacije na
podrotju urejanja zadev v zvezni pristojnosti
omogota, da se zagotovita red in vetranska,
popolng odgovornost za vse postopke in ukre-
pe, ki so nujni, da bi mogla drukbena skup-
nost delovatl normalno, brez posebnih inter-
veneij politiénih Einiteljev.

V tem smiglu predosnutek jasno formulira
vée odnose, sredstva in odgovornost] politic-



no-izvreinth In upravnih orgamov federacije
- veekakor bodo isto dolelale tudi republl-
gke 1=lave glede notranjih odnosov v repu-
bliki — ki eo potrebni, da pridejo pzletojnesti
federacije na podrodju usmerjanja in vskla-
jevanja materiainega razvoja zares ulinko-
vito do lzraza, Po drugi strani predosnutek
krepi tudi materinlno samostojnest in poli-
ticno odgovernost republike na gospodarskem
podrodiu,

Dosle] 80 s& ma ravnd republik centrall-
#irala rasmeroma majlina sredstva za gospo
darskl razvo], zato je blla tudi edgovernost
republiké bolj organizatorska in eplosng po-
litiéna kakor pa konkretno materialna. Prav
salo je po eni sirani prislo o sorazmerso
precejinje centralizacije skladov v federa-
e.ji, po drugi pa do t¢ga, da ja federaciia
véasih morala prevzemati odgovornost tudi
za naloge, ki ne eodijo v njene prisiojnost
in ki jih tudi nl mogode dobro izpolnjevati iz
centra. Ustavni predpisi dajejo csnovo za
bolj naravno ragporeditev gospodarskih skla-
dov in za &irSo normativno dejavnost repu-
blik na gospodarskem podrodju, pa tudi za
uéinkovitejfe usmerjanje in veklajevanje iz
federacije.s

Kardelj je potem dejal, da je podrobna
obdelava te Ivarine prepullena zakonom, ki
podo seveda morali upodteval] uestavno dolo-
&ene odnose v slstemu upravljanja. Po Kar-
deljevih besedah to pomeni, da se popravki
v sedanjih metodah centralizacije druibene
gkumulacije ne omejujcio na proprosto de-
centralizacijo po republikah, temvel se na-
nadajo ma bislveno spremembo metod kon-
centracije sredstev za gospodarskl razvaj, in
sicer tako, da bo maravna ekonomseka inte-
gracija dobila eolidno materlalno ocsnova.

Decentralizirana sredstva tako le ne bodo
prinadala negativnth vidikoy -pelitiéne teri-
torializacije« sredstev, temved bodo izhodiié-
na tofka za dejansko zdrulevanje.

Glede normalivae defavnestl ima federa-
cija pravice in dolinosti, ki izhajajo iz njene
vlege in funkelf, dolodenih v ustavl. — Vse
ostale drutbene in pravne odnose normira
vsaka republika kot driavna in drulbeno-
politiéna skupnost v soglasju & svojim ustav-
nim redom in v skladu z enotnim druibeno-
ekonomskih in politiénim sistemom, dolode-
nim v ustavl Jugoslavije.

V¥ nekoliko spremenjenl obliki ureja pred-
osnutek ustave tudi problem avienomnih
pokrajin oziroma oblasti. Tudi na tem pod-
rolju sta bol] poudarjena pobuda in odgo-
vornost republike,

S slaliséa zvezne ustave sodi v pristojnost
federacije v teh odnosih zaslita pravic manj-
gin, kakor {udi nafelno ugotavljanje obstojh
avtonomnih enol, drugi odnosi pa naceloma
sadijo v prisiojnost republike.

Na druga podrotja pravic republik in od-
nesov med federacijo in republikami ustava
ne prinafa nikakrinih natelnih sprememb,

Kardelj je potem konkreineje obravnaval
nelalera vpradanja v zvexl s spremenjeno
slrukiuro skupstine in dolofene bistvene
spremembe v odnesih (n poloduju nekalerih

organov federactje,

Tako je dejal, da je Zvezna gkupdZina naj-
visji organ oblasti in hkrati nosllec funkeije
drufbenega samoupravljanja na ravnl fede-
racije.

Zvern| odbor ima v bistvu status eplosne-
polititnega zbora z veemi zakonodajnimi in
politiénimi pristojnosimi, ki za skupélino iz-
najajo iz pristojnosti federacije, medtem ko
eamoupravni zbar| enakopravno z Zveznim
zborom na kvalificlran nadin sprejemajo za-

kone in druge pravne akte samo takrat, ki

dar 80 na dnevnem redu skupd¢ine vprasanja
iz njlhove pristojnosti,

Razen sprejemanja aktov v emkopramam
deleiu z Zvernim zborom gospodarski, pro-
svetno-kulturni, soeclalno-zdravstveni in poli=
ticno-apravnl zbori prav tako samostojno
obravnavajo natelna vprasanja s svojega de-
lovnega obmodja in imajo v tem smishi pra=
vico, dajati priporofila delovnim in drugim
éamoupravnim organizacijam in driavaim

d

organom. V dolotenih primerih lahko sporos ™'

¢ijo tudl svole mnenje v zvezi 8 n‘l:lm -!

drugega zhora.

Takina koncepcija organizacije va
shupicine po zborih je dejansko = seveda po
obliki, ne pa po vighini — specifitna inadica

dvodomnega sistema, ker pri sprejemanju za-,

n

konov in drugih aktov nastopa vzporedno Z.. .

Zvernim zborom samo eden izmed druglh
$iirih zborov, kadar eo ng dnevnem redu za-
deve {z njegove pristojnosti,

Glede na vlogo in mesto Zveznega zhora
v Zvezni skuphtini je mogode postaviti vpra-
Ynje, ali pri taki strukturi ne bodo samo=
upravnl zbori po svolem poloZaju neenako-
pravni glede na Zvezni zbor, Vendar nl tako,
Tl zbori so namre! nafeloma predvsem orga-
nl ¢rufbenega samoupravljania, to je neke
vrste nojvid)i delavski evetl na posameznih
podrodiih dela in samoupravijanja. V tem
smislu 8o njihove funkelje popolnoma dolo=

¢ene in prav & tem| funkcijaml — ne z ne- *

kakimim] eplojno politiénimi{ — ti zbori de-
jansko moreio 'n morajo dopolnjevati Zvezni
zhar v njegovih funkeijah. Na teh podroffih
s0 1l zbor| pozolnoma enakopravnl, izven teh
funkcli pa bl se takini zbori nujno epreme=-
nili v formuini privesek Zveznega zbora.

Ce bi tetil} za tem, da bi bili samoupravni
zbori odgovorni za celetno dejavnost in odlo=
tanje Zveme skupdtine, ‘bl dejamsko napra-
vili iz njih nekakina splodna reprezentativna
telesa, kar bl jih lodevalo od drulbene baze
in jih deformiralo kot instrumente neposred=
ne demokracije, ter bi 6 tem cslabllo tudi
njihov pozitivni vpliv na dejavnost skupéci-
ne. Ti zborj bi & tem dejansko izgubili svojo
kvalifikacijo, = njimi pa tudi vea shupilina,

In naposled, ¢e bi tudi za vée 10 Niall
formalne reliive — navsezadnje bl verjeino
zares nadli reditve, ki bi odstranile omenjene
negativne posledice, o katerih je bilo govora
= Je vendarle treba redl, da nada druiba
zdaj ni nitl polititno mitl drutbéno-ekonom-
gko pripravljena na to. Notranla protislovia
naSe drutbe, ki izhajajo 1z mjene relativae
zaostalosti so Se takdna, da zahlevajo u
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kovit drfavni mehanizem na dolofenih pod-
rotjlh druzbenega Zivljenjo, ki mora bili spo-
soben za operativno odle’anje. To potreba
morg nada shupnost upodtevatl pri graditvi
celotnegn politicnega sistems, pa tudl pri
oblikovanju skupitine. Ty siabilnost in ope-
Tativnodt, nakazani v sedanjem predlogu
ustave, zagotavljata po eni stran| speeifitne
funkeije Zveznega zhora skupno z Zborom
narodov, po drugi strani pa vlogo in polo2a)
funkeij, kot so predsednik republike, Zyezn|
izvrinl gvel, upravni organi in Svet federg-
cije. Val ti organi so sicer samostojn!, vendar
v okvirih, ki jih dolofa ustava, hkeati odgo-
Vornl Zvememu zboru glede na njogove spe-
cititne funkelje, ter celotni skupitini plede
funkelj, %i enakopravno pripadalo samo-
upravnim zborom in Zveznemu zboru, 7 dru-
#im{ besedami, samoupravni zbori so ecstay-
ni dal skupdtine samo v dolocenih funkeljah
in ma dolodenih podrocjih njege vioge, pa

woljeni in sestavlieni so prav za potrebe
: 'l.:l.hm kakih drugily funkel), Ce bi odato-

tehi nacel, bl nedvwotno voesli mnogo
| in negotovestt v celoten politicen
mehanizem,

Na nekaterih podrod)ih, ki ne posegajo
neposrednoe v drutbeno csmoupravijanie, bo
Zveani wbor skupa) z Znorom narodov na-
stopal samostojno Mot Zveznu skupiting, V
weeh drugih primerih sestavijata skupitine
dva popolnoma enakopravna demova.

Tovarié Kardelj jo potem govoril o razlo-
g, zaradi katerth predvideva predesnulel
nove wetave prav Stri samoupravne zbore,
o je gu, socialno-zdravstivenega,
kulturno-prosvetnega in politiéno-upravnega,
V odgovoru na vprafanje, al] sta {ud Zvezn
BKUp&tini nujno potrebna goclalno-zdravsive-
nioin kul etni bor, ker je veting
zad8v 8 tega podrodja v pristojnosti republik,
Je Kardelj opozoril na dvoje dejstev. Prvic,
tudl na teh’ podrodjih sprejema  federacija
splokne zakone, to jo splodna naceln za enotn|
®migtem na teh podro¢fih, razen tega pa jmn
tudi dolocene konkretne pristojnosti, ki jih
:1ulu-en Zvezna ustava, Ze zaradi feh funkei]
“ederacije, pa deprav so kvaniitativno fe tako
omejene, bodo takdni zbori koristni in celo
nujni v movi uetavni komcepeiji, Drugié, v
federacl)i kot druibeni skupnosti delovaih
Ludi Jugoslavije, ki Ppavezuje celo vrsto nji-
hovih skupnih interesov, ne glede na 1o, all
&3 v zvezn| ustavl formulirani
republitka pristojnost ali pa sploh ne, jo cala
Ziitkn vpraianj, ki dejansko ne sodijo na
pedrodje driave in prisilnega urejanja zadey,

~Na tem podrocju bodo zbori Zverne skup-
ifine delali predvsem kot organi druZbenegu
Banoupravljanja, to je kot élnitelji prosto-
volinega sporazumevanja in veklajanja ter
ﬁuobndnegq dogovora razliénih niteljev na-
#c druZbens skupnostl, Oenovni instrumeni
1.i;h zborov ne bo zakoen, temved priporodilo,
Fi ga bedo nekatere all pa vse republike
upoitevale svobodne in prostovoljne glede na
BVDIE potrebs, : f

—- a

V nadaljnji cbdelavi skupitinslega meha-
nizma Jé Kardelj dejal:

«Med - obravnavanjem  predosnutka  je
ustavna kKomisija — po moje upravicenp —
najved  razpravijala o politiénoaupravhem
zboru. Res se gleds na podrodje svojegn de-
lovanja ta zbor nekako razlikuje od drugih
treh samoupravnih zborov. Tu namred ne gre
za doloteno podrotie drubencga 2ivijenja.
v katerem delujejo specializirane samouprav-
ne delovne organizacije, temved za obliko
druzbeno dejavnastl, ki posega na vea pod=
rolja drutbencga 2ivljenja, & posebe] pa se
nanasa na vea podrolja samoupravijanja. Gre
namred¢ za podrocje drufbencga ustrojn kot
lokega.

Ker se bodo e &tevilnimi problemi drui-
bene graditve v okviru svole pristojnost]
ukvarjall tudl drugl (rije samoupravnj zbori
In Ker ima Zveznl zbor poveem dolodens
funkeije no podrotju eplodne politike, se za=
res zdi uprivideno vprasanje, all naj ohra-
nimo poseben politi¢no-upravni zbor?

Ustavna omisijn pa je kijub temu skle-
nila predlagat] ustanovilev takega zbora.

O¢itne je, da obstaja vrsta problemov
drutbene graditve, ki se nanadajo na drugbo
kot celato, hkrati pa posegajo tudl na posas
mezna podrodja druzbenega samoupravljanja,
Potemiakem ne bl povsem ustrezalo eelothi
koncepelji nade nove uslave, ée bl bilo rede-
vanje teh problemov prepuséeno izkljuéno
Zveenemu 2boru brez enakopraviegn soodlo-
¢anja ustreznth eamoupravnih zboroy v okvi-
ru Zvezne skupicine. Neposredno in enakos
pravno seodlocanje Zveznega zbora in: samo-
upravnega zbora, v katerega bodo jzvolill gvo-
Je predstavnike samoupravni organi na veeh
podrotjih druzbenega 2ivijenja, namreé po
ohtinskih skupdéinah, bo vsekakor prispeva-
lo, dn bodo sklepl Zvezne skupstine tudi na
tem podrotju pod nalbolj neposrednim vpli-
vaom zalnteresicanih delovnth ludi in delov-
nih kolekiivov in torej kar najbolj vaklajenl
& potrebami vsakdanjega Zivljenja,

Razen tega marekuje toldno regitey tudi
praktitna potreba. Ceprav potreba spma po
sebi ne bl smela biti odlolilna, ker bl ji bile
kot taki mogole ustref! tudi drugate, jo je
vendarle treba upodtevati pri razpravi o fem
vpradanju. Problem| druibene graditve nam.
red nlgo takini, da bl jih bllo mogode urejatl
% znanstvenimi oziroma strokovno-upravnimi
merill in sredstvi, s

Ker ti problemi posegajo v clementarne
drutbene odnose in vplivajo na druibenti
poloiaj vsakega ¢loyeka in veake samouprav-
ne grganizacije v nusi drzavi, je josno, da so
hkratl tud! politiéni problemi ' v pravnemd
pomenu besede. Zato morn bitl na tem pod-
rotju delovanja subjelktivnih sil socialigstiéne
druzbe, &a pasebe] pa znansivena in #tro-
kovno-upravna  dejavnost  pri prakticnem
urejanju teh problemov tesno poversna z
realnlm  vplivom delovnih ljudi v orfganih
druibenega samoupravlianfa. Politi¢no-uprav-
ni zbor skupsline kot gamoupravini zbor za=
gotavlja povezave obeh ¢inlieljev, Drudbena
shupnos, Lo v lem zboru veckakor. lahko
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shrala Ra temelju volltev delovnih organiza<’
i) in fkupstin komun skupino predstavnikov
druibenega tivljenja iz neposredne prakse,
predstavnikov, ki bodo zdrulevall tako stro-
kovno sposobnost in znanje kakor neposred-
no politiéno odgovornest za veakdanje pro-
bleme in potmhe deln samoupravnih organov,

Miglim, da bo lahko tak organ v sestavi
Zverne skupddine — kukor tudj v sestavi re-
publiskih skupitin — wvsekakor zelo mnogo
prispeval k bolj kvalificiranemu in bolj ini-
clativnemu delu skupiéine in njenih organov
pri refevanju vrste neurejenth problemov, ki
jih e ima all jih bo imela druzba.«

Predsednik ustavne komisije Edvard Kare
delj je dejal, da se ne bo spustal v znatils
nest| preostalega dela skupdtinskega meha=
nizma, ker se ne razlikuje bistveno od seda-
njega in ker je tudi besedilo predosnutka v
tem pogledu jasno, nato pa je dejal v za-
kljuénem delu referata:

“»8 tem, da natelno ostaja v okviru se-
danje ospovne ustavne koncekelje o funkeiji
predsednika republike kot politiéno-izvrinega
argana federacije, predosnutek ustave pred-
videva, da se funkelja predsednika republike
lo0¢i od funkeije predsednika Zveznega izvri-
nega svela,

Razlogl za takinoe loditev so prnkliénen
pomena, se pravi, ta delitev funkeij zagotav-
lja smotrno delitev dela ia natinéneje raz-
mejuje odgovornosti,

Ta sprememba. je nu}no 'pﬂpellﬂl do te-
ga, da se znatno ‘spremeni tudi funkcija
predsednika republike glede vioge in pristoj=-
nosti, te je, da se okrepijo tiste njene fzvri-
no-polititne funkeije, ki niso. bile potrebne
doslej, ko je bil predsednik republike tudi
predsednik Zveznega' izvrénega sveta. Te
spremembe so podrobneje raztlenjene v prav-
ni obrazloditvi; tu naj opozorim skupno zas
gedanje samo na tri vprasanja.

Prvi¢, zaradi posebnega pomena in nara-
ve funkcije predsednika republike v novih
pogojih je bolj kot dosle) poudarjena nje-
gova samostojnost pri izvajanju njegovih
‘ustavno dolofenih fundeeid,
| WVaekakor najpomembnejla sprememba v
Tumtlju funkeije predsednika republike je
nje;m vioga pri formiranju Zveznega iz-
vﬂnen sveta in pri uresnitevanju polititno-
'izvrine funkcije tega svela,

Dosedanja- praksa namred kafe, da je v
sedanjem  politicnem sistemu dolodena raz-
Jika med stvarnostjo in formalno vsebino
‘odnosov med skupséine in lzveinim svetom.
Po ustaynem zakonu voll Zvezni izvrinisvet
‘Zvezna ljudska gkupsiina v celoti in posa-
miéne na temelju predlogov skupine poslan-
ce\r. Z drugim| besedami, skup&tina lahko z
‘vetino glasov sestavlja Izvrini svet po sub-
ijektivnem sklepu poslancev, neodvisno tudi
od volje predsednika republike kot stalnega
‘predeednika Izvrinega sveta, ki je odgovoren
za njegovo delo. V stvarnosli je skuplna po-
glancev veelej dajala svoj predlog na pobudo
in v soglasju z zveznim odborom Soclalistié-
ne zveze, To je bilo nujno ne le s polititnega
stulista, temvel (ud] zaradi smotrnosti pri

sestavljanju ta%o pomembnega orgata, kot
Je vrhovni politiéno-izvréni organ federatile,
ki mora Biti organizirano mosivo, da mora
prevzeli vso odgovornost.

Ta korektuza, ki jo je prinesla praksa,
pa ni povzrodila nadelnih sprememb, Ocilno
je, da lak odnos olekuje razvijanje popolne
osebne odgovernost! na dolodenih druibeno=
politiénih polotajih,

Podobno Je tudl s splodno odgovornostjo
Izvrinega sveta skupsdinl glede dejavnosti na
delovnem obmodju, Izvrini s je po ustavnem
zakonu odgovoren skupiéini za vse svoje de-
lo in sklepe. Skupdtina lahko bodisi ukine,
bodisi spremeni njegove odloditve, lahko tu-
dl zavrne predlog Izvrinega sveta s podrodia
zakonodaje in drugih aktov, ki jih sprejema
skupitina, ter sprejme druge, nasprotne., V
vseh primerih je Izvréni svet dolian sprejeti
sklepe skupdtine in jih brezpogojno izpolnje-
vall, Ustavnl zakon sicer ne prepoveduje ods
stopa, vendar je ostavka glefe na r:elu‘lr.let
duha nafega sedanjega ustavnega in politi
nega sistema polititno . diskriminirana ozle
roma velja za dejanje, ki moralno-polititng
ni v skladu z bistvo mnasega celotnega polle
titnega gistema.

Takini odnosi med skupstine in Zveznim
izvrinim svetom, ki so & formalne plati zelo
demokratiéni, v praksl prinafajo pomembne
pomanjkljivosti v delu tako enega lakoe
drugega organa [n celo stihijsko spreminja=
nje teh odnesov, Ce bi namreé skupiding v
celoti uveljavila svoje pravice in celo polie
titno odgovornost, ki ji jo daje ustavni zakong
bi se mogla neposredno vmedavati v vse ope=
rativno delo Zveznega izvrinega sveta in mu
odvzetl eleherno samostojnost. Zvezna ljude
ska skupddina tega seveda ni delala, ker jo
veak poslanec dobro vedel, da bi to paralizi-
ralo delo celotne driavne uprave, Ker pa je
zaradi tega zaéela jzginjatl meja odgovorno=
stl, je prav Zveezna ljudsia skupiéina jzgube-
ljala dobrien del druibene pobude, ki bl jo
morala imeti.

Predosnutek nove ustave sl prizadeva tudi
za odsiranilev te pomanjkljivosti. Nadelno
novega ne prinasa nitesar, pa¢ pa prevzema
iz dosedanje prukse demvokratiénih sistemov
nekatere znane oblike, Po tej koncepcifi je
predsednik republike kot politicne odgovos
ren <uvar ustavnosti in politike Zvezne skup=
#ine na podrofju izvajanja odgovoren tudi
za takino sestavo Zveznega izvrénega svela,
dn bo zagotovljeno eno in drugo. Prav zalo
predsednik republike dolofa mandatorja za
sestavo Izvrémega sveta, to je kandidala za
predsednika Izvrinega gveta. Ker je manda-
tor oziroma bododi ik Izvrinega
svela po ustavi osebno odgoveren za delo Iz-
vrénega sveta, v soglasju s predsednikom re-
publike tako sestavi Izvréni svet, da bo zago-
tovljeno izpolnjevanje nalog, in Zveznemu
zboru skupitine sporodl predlog za celotno
sestavo Zveznega izvrinega sveln, — Zveznl
zbor ekupdtine sevedn lahko zavrne predlog
v celotl ali pa zahteva zamenjavo posamez-
nih osebnost!, vendar sme predsednils Izvré-
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pege:- sveta v tem primeru venitl mandat, fe
#¢ ne strinja & sklepom skuphéine
Vioga predsednika republike glade usmer-
Janja dels Zverncgn lzvrinega svetn se ka-
#a tudl v pravicl predsednika, da labko vklju-
# dolofena vpradanja v dnevni red se] svela,
in v pravicl, da predéeduje sejam sveta, na
katerih je navzod.
in konéno, predcenutlek uvaja novo inatl-
tuclfo v nad ustavnl sistem, namreé Svet fe-
deracie, ki ga predsednik republike sklicuje
po potrebi, Svet federacije je prav tako eden
izmed Instrumentov, po katerih lahko pred-
- sednlk republike vpliva na {zvrino politiko.
Svel federaclje se sklicuje k obravnavi poli-
tike In stanja v deZell ter delovanja politié-
no-lzvrinith in upravnih organov in zaradl
predlaganja stalldé in ukrepov odgovornim dr.
favnim organom, Clane sveta imenuje Zvez-
nl zbor na prediog predsednika republike, in
sicer iz vret zveznlh in republiikih driavnih
tunkclonarjev kakor tud{ odgovornih funk-
cionarjev drufbeno-politiénih in drugih or-
+ ganizaclj ter predstavnikov Javnega Hvlje-
nja, V te] obliki nova ustava zagotavija for-
maine pogoje za neposredno posvetovanje z
driavniml, politinimi in drugimi odgovor-
nim| &nitelji na podrofju jzvrine politike,
kakor tudi prl neformalnem usmerjanju in

smislu pomembna opora tako funkeije pred-
sednika republike kakor veeh drugih organov
federacije,

Predosnutek nove usiave natanéneje do-
loda tud] odnose in pristojnost| sleupdéin in
politiéno~izvrinih oziroma upravnih organov,

Natelna novost na tem podrofju je neko-
liko spremenjena izvrinih svetov
in vodilnih organov uprave, Izkudnje nafe
prakse od sprejema ustavnega zakona dosle)
katejo, da je organizecija teh organov v glav-
nem upravitena, zato tudi nova ustava ne
predvideva bistvenih sprememb na tem pod-
rodju. V odnosth med temi organi pa je prak-
sa pokazala nekatere pomanjkljivosti, ki fih
skuda odpraviti predosmutek move ustave, -
Poglavitna pomanjkljivest v teh odnosih je
veekakor nezadostno izradena osebna odgo-
vornost ¢lanov izvrino-politi¢nih teles in Be-
fov driavne uprave, kaker tudi drugih samo-
stojnih funkcionarjev ma dolinostih politicé-
nega pomena, V prizadevanju, da bi odstra-
nili negativoe posledice. administrativno-poli-
titnega upravijanja ter postavill osnove
drulbenega samoupravljanja, smo pred d&a-
som moéno razvill nadela in oblike kolektiv-
nega vodstva, zapostavljali pa smo nekatere
vidike osebne odgovornostl na podrodjih, kjer
Je ta nujno potrebna, To je v mekaterih pri-
merih pripeljalo do tega, da so bill upravmu
Organi premalo samosiojn| v odnosu do jz-
vrimih svetov, kar je oviralo njlhove pobudo
in odgovornost, izvoéni svell pa so morall iz-
polnjevat! mmogo sekundarnih upravnih na-
log. Pray zato prinala predosnutek nove
ustave dolofene spremembe, ki natenineje
ciredeljujejo pristojnosti, pravice in doling-

{ posameznih politiZno-lzvrinih teles In om
:‘nno\- kakor tudi upravnih in drugih funke
clonarjev. Sk i

Razen tega predosnutek jasneje
di odnose ml:dpd:upiam in Izvrinim svetom
s tem, da v pravem pomenu besede zofuje
funkeije Izvrinega svela na politiéno-fzvrine.
Vendar Zvezn! mI;hl avet lu;:egm epre=
emna sklepe, ki mote sprejet!, Skupdiina
: Lﬂm ukine all spremeni,
bodisl na zahtevo predsednika republike, bo=
digl na lastno pobudo, vendar sme
Zveznega lzvrinega sveta v primery, te e
ne strinja & takim eklepom Zveane skupicing,
sporoditi odstop Izvrinega sveta v celoti.

Dosedanja praksa kafe, in predosnutek to
tudi sprejema, da so razen ¢lanov Zveznegh
jgvrinega eveta, ki jih voli Zveni zbar, po
svojem polofaju tlani evela tudi

idkih zvrEnih svetov, kakor tudl zvez-

nl driavni sekretardl in zveznl sekretarjl
To je najbolj smotrna reiltev, ker omogoda
Izvrénemu svelu, da opravis svojo veklaje-
valno v majugodnejéih pogojih ter
mu zagotavlja potrebno operailvnost.

Zaradi udinkovilejiega dela pa predvideva
predosnutek, da Zveznl lzvréinl svei lahka
sprejema sklepe tako v odji kakor v dirsl

naloge. V
izvrinl svet sestajal
£&MO vprafanj all svojih
aktov, G poledaja in vioge Tvemne upra~

predosnutek ustave ne vsebuje bistvenih
immb. Vendar je ta tvarina 2daj v pred-
ocanutku obdelana dogledneje, vmesene pa 80

i
i
%

Takden polotaj uprave bo hiratl olajal
izvajanje tiste politike in tistih ukrepov, 12
katere je federacija odgovorna po ustavi, |

Predosnutek nove ustave obravmava vse le
odnose za federacijo, hkrati pa daje tudl
natela all orientacijo za podobne odnose v
republikah, komunah in drugih polititno-
teritorialnih enolab, da bi bila zagotovlena
enotnost slstema v tistih okvirih, ki so nujnl
za gkladni razvo] nale drufbene skupnecst«
je zakljudil predsednik komisije Za ustavna

vpratanja Edvard Kardel),



Zakljuéne misli tovarisa Tita

»Tovaridi in tovariice! Dvodnevna
razprava o predosnutku nove ustave
nase drzave, Ki je potekala zelo Fivah-
no in intenzivoo, je zares pokazala ve-
liko, zanimanje tako udele?encev kakor
ostalih nasih drzavljanov za to, kaksna
listina, bo. sprejeta in kakfna mora
biti. § Stevilum diskutantov smo lahko
popolnoma zadovoljni, ker so se tova-
risi poglobili v mpnoge probleme, o ka-
terih je treba voditi raéuna, Mislim,
du bi bila morda edina pripomba, da
se ni dovolj konkietno govorilo o ti-
stem, kar v nasi preteklosti ni bilo po-
zitivno oziroma o dolofenih negativnih
pojavih, ki jih mora nafa nova ustava
s svojimi dolodili v prihodnje prepredi-
ti. Tu moram spet redi, da bi usiava,
ki jo bomo sprejeli, ostala mriva ¢érka
na papirju, ¢e ne bi lmela five dude, ce
je nasi drzavljani ne bi vbravnavali kot
svoje najmoénejie zakonsko orozje za
nas nadaljnji pravilen razvoj in za pre-
precevanje vseh mozpnih admikoy, in
deformacij v nasem druzbenem zivljer
nju v bodoce,

Dovolite, da povem nekaj besed o
plublemu 0 katerem  sc zdaj mnogo
govori ne le v na8i driavi, o katerem
pa je bilo govora tudi tu v razpravi in
referatih, To je vprasanje integracgije.
Po mojem mnenju so pri nas e ljudje,
ki te integracije ne morejo docela ra-
rumetic Je nekaj bojazni in dvomov
glede njenega pomena. Inlegracija ima
razumljivo vecstranski pomen, toda ka-
dar govorimo o njej, ne moremo mi-
sliti na macionalno integracijo, na asi-
milacijo, na zanikanje obstoja vec na-
rodnosti v nasi drzavi, Za nas je to 7e
zdavnaj reSeno. Pri nas je vet narod-
nosti, te imajo svojo preteklost, imajo
svojo sedanjost, one na svojih pretek-
lih pozitivnih dosezkih samostojno raz-
vijajo svojo kulturo in vsestransko no-
tranje Zivljenje. Vendar je nekaj, kar
je¢ vsem nam skupno in kar mora biti
skupno. To, kar prinasa s seboj nase
vsakodnevno  socialistiCno  Zivljenje,
mora biti enotno. Vsi moramo delovati
v tej smeri, v smeri graditve socializ-
ma, v smeri graditye pravilnih sogiali-

/

sti¢nih druzbenih odnosov —
vsem nam skupno,

Sodim na primer, da je vseskozi
Skodljivo, ¢e bi naso kulturo, nase v
ljenje zaprli v republifke okvire. Nada
kulturno Zivljenje se mora razvijati v
jugoslovanskih merilih, a da pri tem
v razvoju vsake republike niso niti ma-
lo prizadete ali oSkodovane nacionalns
posebnosti, ki temelje na pozitivnih
tradicijah preteklosti, Zakaj, recimo,
slovenski, hrvatski, srbski, makedonski,
crnogorski ali bosanski knjiZzevnik ne
bi mogel pisati o Zivljenju in sploh o
problemih vse driave? Tematika mora
biti splo&no jugoslovanska, Ne povsod
in vselej, ne sme biti Sablone, vendar
je to primer, na kaj je treba poleg osta.
lega misliti, Vidite, prav tu imamo do.
volj slabih strani, mnogo tavanja, prav
tu je mnogo negativnih pojavov, parti-
kularizma, véasih pa celo Sovinizma,

Nase kulturno Zivljenje moramo
postaviti na 1ake temelje, da nas bo &es
dalje bolj vodilo h krepitvi nase so-
cialistitne skupnosti, Zdaj ustvarjamo
splosno jugoslovansko socialisti¢no kuls
turo. In ker ustvarjamo socialistiéno
kulturo, pomeni to, da morajo o tem
voditi racuna tudi nasi knjizevniki, na-
£i novinarji, nasi javni in prosvetni de-
lavei v $olah itd. Vendar tega pri nas
s¢ ni zadosti in v tem oziru naletimo
vsak dan na vrsto razni deformacij.

Zelo zadovoljen sem, da sem danes
tu slisal nekatere tovari$e, tovarisa Fa-
dila HodZo. s Kosmeta in tovarisa To.
neta TribuSona iz Slovenije, ki sta zelo
konkretno govorila o vlogi proizvujal—
cev v nadi integraciji. V zvezi s lem
vprasanjem bi hotel samo redi, da, ka-
dar je govora o integraciji v nasem
ekonomskem Zivljenju, ne gre zdaj za
to, da ustvarjamo skupnosti, zdruZenja
ved tovarn z monopolisti¢nimi lastnosts
mi. Ne gre niti za to,, da bi zdaj zapo-
stavljali posamezne nacionalne cko-
nomske koristi in da bi ustvarjali he-
gemonisticne teinje. Gre le za to, da
¢im bolje usmerimo vse pomwne vse
ustvarjalne sile za uresnicenje nasega
boljsega zivijenja, za ustvarjanje bolj-

to Je
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.!lh 'dm}.hmili ddnosov, prav proizva-
jalci pa so tisti cement, ki tako trdno
veZe nade dru’beno socialistitno jugo-
&llo:qansko skupnost. Oni Ze zaéenjajo
biti to in 10 bodo, V tem oziru ne sme-
mo delati politi¢nih tezav oziroma ovir,
politi¢nih m--

Newaviiu . bilo govora o raznih ne-
gativnih pojavih, ki so precej prizadeli
celotno nase druzbeno #ivljenje, po
vsod nekoliko, v vseh nasih porah, Na
1o smo morali ostro reagirati in to, o
¢emer smo tu razpravljali, ko smo pre-
tresali predosnutek nove ustave, nam
bo modno olajsalo, da se v bodole take
stvari ne bodo dogajale. Ta ustava, kot
zakonski dokument najve¢jega pome-
na, bo tudi modan indtrument v rokah
vsakega naSega drzavljana, v rokah So-
cialisti¢ne zveze delovnéga ljudstva Ju-
goslavije in Zveze komunistov Jugosla-
vije v borbi za nadaljnji pravilen raz-
voj in za pravilne druZbene odnose,

Tovariéi in tovaridice, moram redi,
da niti danes niti véeraj nisem slisal
tukaj, da bi govorili o odnosu nekate-
rih nadih organov do nasih drzavljanov.
V predosnutku ustave je mnogo govora
o pravicah in dolZnostih drzavijanov,
tako da Se kaj posebnega morda ne bi
bilo treba vstavljati. Na primer v ¢lenu
48. je refeno, da je protiustavna in
kazniva vsaka samovolja, ki Zali in
omejuje pravico ¢loveka ne glede na
to, kdo to dela’.

Poglejmo pa posamezne nase usta-
nove in odnos nekaterih nasih organov
in uslu’bencev do strank, ki prihajajo
v te ustanove. Ta odnos najveckrat ni
pravilen. Vedeli morate, tovarisi‘in to-
variSice, da mi zgoraj dobivamo mno-
Zico pritozb, mnoZico pisem, ki se na-
nasajo prav na ta problem. In to §te-
vilo se ne manjsa. Zastonj so vsi nadi
govori na raznih zborovanjih in pisanje
v listinah proti takim pojavom — ti se
S¢ nadalje ponavljajo. Ne pravim, da
Je 0 tem treba tu podrobno govoriti,
ker je bile Ze mnogo povedancga, ven-
dar mislim, da bi bilo treba sprejeti se
ve¢ predpisov, da bgdo potrebne dolo-
cenc sankeije proti takim pojavom. Po
R0, Cu mnenju je to zelo nevaren biro-

kratizem. Ta je mno¥ifen in nevarnejsi
od ozkega birokratizma vodilnih ljudi,
to je birokratizem, ki ga mnoZi¢no izva-
jajo na8i najnizji usluzbenci. Toda ker
ima na& drzavljan pravice, tedaj mora
te njegove pravice spoStovati tudi
uslizbenec, ker je to njegova dolZnost
na mestu, kjer je.

Moram redi, da bi se bilo treba v
prihodnje i v tisku i v javni razpravi
posvetiti tudi vprasanju administrira-
nja, za kar trofimo velikanske koli¢ine
papirja mnogokrat po nepotrebnem.
Milijoni, stotine milijonov dinarjev
gredo za drobne stvari, za dopise iz
pisarne v pisarno. To je pri nas postala
ze sploSna bolezen. Take stvari mora-
mo izkoreniniti iz nade druzbe in &im
bolj sprostiti, ne pa komplicirati ‘nade
medsebojno oblevanje v vsakdanjem
delu. Ne smemo misliti, da je kvalitet-
nejde, ¢e je bolj zamotano, ker to draZi
nase ljudi. Tono je prav nasprotno —
in zato se desetina ljudi vsak dan z raz-
nimi pritozbami obrata na moj kabi-
net, pri ¢emer je veCina teh pritoZb
pravilna. Vsekakor so tudi ljudje, ki ne
razumejo svojih pravic, pa prihajajo
vedkrat tudi tedaj, ko nimajo prav,
vendar je treba tudi nasproti takim
biti strpen in jim lepo povedati, da
nimajo prav in da so stvari take in
take. Ali veste, tovaridi in tovarisice,
da so bili tudi primeri, da so ljudi, ki
so prihajali sem s pritoZbami, lokalne
oblasti preganjale, ko so se vrnili v
svoj kraj? Vidite, ustava ne bo mogla
prepreciti podobnih - stvari, ¢e ne bo
budnosti nasih drzavljanov, nasih socia-
listiénih organizacij in nase zakono-
daje. Mislim, da bo ustava, ki jo bomo
sprejeli, dobra. Ko sem danes bral do-
lo¢be predosnutka, sem imel viis, da
skoraj ni¢ ni izpusteno. Morda bi bilo
treba nekatere stvari samo dopolniti,
vendar ni izostalo ni¢ bistvenega za
nade druzbeno dogajanje in za celotno
nase druibeno delo.

Na koncu naj 3¢ enkrat izrazim
svoje zadovoljstvo nad diskusijo in se
zahvalim komisiji, ki je izdelala pred-
osnutek ustave. Upam, da bo tudi
javna diskusija prav tako Zivahna in
plodna kakor je bila tas

¢r Cooalskl tiske





