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Zvezna ljudska skupščina in Zvezni odbor SZDL 
o predosnutku nove ustave 

Uvodne besede predsednika Tita 
»Tovarišice i n tovariši! v o s n u t k u Ustave Federat i vne s o c i a l i -
Otvar jam skupno sejo Zvezne l jud- stične repub l ike Jugoslavi je . 

ske skupščine i n Zveznega odbora So- Ob zaključku razprave b i s p r e j e l i 
cialistične zveze delovnega l judstva J u - sklepe. 
goslavije. A l i se str injate s predloženim d n e v -

Za dnevni red predlagam eno samo n i m redom?« (Navdušeno p l o s k a n j e i n 
točko: razprava o osnovnih postavkah k l i c i »Strinjamo se ! « ) 

SKLEPI ZASEDANJA 
Zvezne ljudske skupščine in Zveznega odbora SZDL 

Zvezna l judska skupščina fn 
Zvezni odbor Socialistične zveze 
delovnega l judstva Jugoslavi je 
sprejemata načelna stališča pred-
osnutka ustave, k i ga je predloži­
la skupščini komis i j a za ustavna 
vprašanja. 

Predosnutek ustave pr ide v 
sk ladu s sk lepom L judske skup­
ščine z dne 20. ju l i j a v javno raz­
pravo, da se omogoči vsem našim 
državljanom, političnim i n druž­
ben im faktor jem, da izrazi jo svo­
j a mnenja, predloge i n sugestije. 

Zvezna l i udska skupščina in 
Zvezni odbor Socialistične zveze 
pričakujeta, da bo javna razpra­
va pr ispevala k dokončni redak* 
c i j l besedila ustave i n omogočila 
s lehernemu državljanu, da se bo­
lje seznani z duhom, vsebino i n 
važnejšimi določbami nove Usta­
ve, kakor tud i z dosedanj imi do­
sežki i n perspekt ivami nadal j­
njega razvoja naše socialistične 

kupnost i . 

K o m i s i j a za ustavna vprašanja 
mora nadal jevat i z nada l jn j im d e ­
l o m na osnu tku nove ustave n a 
osnovi predloga i n sugesti j , k i j i h 
bo dala javna razprava . 

K o m i s i j i za ustavna vprašanja 
je b i lo naročeno, naj nadal juje d e ­
lo v zvezi z nadal jn jo i z d e l a v o 
osnutka nove Ustave na o s n o v i 
javne razprave, predlogov i n s u ­
gestij . Predloge, mnen ja i n suge­
stije k p redosnutku Ustave je t r e ­
ba pos lat i do 10. decembra s ek re ­
tar ia tu komis i j e za ustavna v p r a ­
šanja. 

Po zaključku javne ra zp rave 
bodo načelna siališča, navedena 
v p r edosnutku Ustave kako r t u d i 
predlogi , mnen ja i n sugestije, i z ­
raženi na tem zasedanju in v j a v ­
i l i razpravi, služili za dokončno 
redakc i jo osnutka ̂ i o ve Ustave , 
k i bo predložen Zvezni l j u d s k i 
skupščini, da ga spre jme. 



/Tovariši \ n tovarišice, skupna seja 
petnega o d b o r u Socialistične zveze 
plovnega l j u d s t v a Jugoslav i je in Zvez­
ne l j u d s k e skupščine je posebnega po-
jn^a- P r e d v s e m zato, ker omogoča, da 
0 o snu tku U s t a v e skupno razprav l ja ta 
dve « » a ibo4j a v t o r i t a t i v n i vod i ln i telesi 
v J u g o s l a v i j i : L j u d s k a skupščina kot 
^konoda jno te lo in Zvezni odbor So-
c ;al ist^rte zveze delovnega l judstva J u -
gosla v lJe k o t najširše politično telo. 

Na t e j s e j i seveda ne bomo pre jud i ­
cira11 b odoče j avne razprave v t i s k u in 
n jsploh v j a v n o s t i ob sodelovanju vseh 
volivcev. M i s l i m , da se str injate s tem, 

je P r i i z d e l a v i tako pomembne listi­
ne, Kot j e U s t a v a , z las t i ta naša nova 
Ustava, k i v s e b u j e mnoge nove stvar i 
i n k l n a J b o v s k l a d u z nada l jn j im raz­
vojem naše socialistične graditve, po-
pticn t a k demokratični način obdela-
v C in s o d e l o v a n j e čim širših množic, 
čim večjega števila graditel jev socializ­
ma v J u g o s l a v i j i . Naši državljani so 
jnnogo P r i s p e v a l i V f o r m u l a c i j a m - i n k 
d o l iončni r e d a k c i j i , ka j t i naj je k o m i ­
k a za i z d e l a v o Ustave na še tako v i -
,ok'i r a v n i . v endar l e ne more zajeti 

vseh tistih stvari, ki jih lahko vidijo 
milijonske množice v vsi.kuv.u_i! praksi. 

Ob tem naj poudarim, da je treba 
dati priznanje komisiji za izdelavo 
Ustave pod predsedstvom tovariša Kar­
delja, ker je z veliko prizadevnostjo 
omogočila, da lahko danes obravnava­
mo ta pomembni dokument. 

Videl i boste, v čem je bistvo Ustave, 
prav gotovo pa ste že prebrali obrazlo­
žitev. Med razpravo je seveda treba po­
svetiti posebno pozornost tistim me­
stom, ki jih omenja obrazložitev, kjer 
formulaciji' še niso dokončne in kjer 
so morda nekatere nejasnosti. Mis l im, 
da bo to dala ta razprava ter kasnejše 
razprave v javnosti in v našem tisku. 

Kakor sem že dejal, bomo dali ta 
predosnutek v javno razpravo. Prepri­
čan sem, da bo ta še dodala nekatere 
stvari, nekatere izpopolnila, nekatere 
pa morda spremenila. Toda naj sprej­
memo po našem mnenju še tako popol­
no Ustavo, sama po sebi ne bi mogla 
delovati v vseh porah družbenega živ­
ljenja in ne bi mogla imeti potrebnega 
učinka, te bi ne bila do podrobnosti 
znana vsem našim državljanom, če ne 

- * 'to oivarl« ^kupnv za>e4wnje Zvezne l judske skupščine i a ZvezuekM ui lboin S Z D L . 
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M p r o d r l a v zavest vsakega našega člo­
veka . P r i t em naj bo a k t i v n a vsa naša 
družba, k a j t i k j e r ne b i p o z n a l i določb 
Ustave , b i u t egn i l o p r i t i do določenih 
de f o rmac i j i n a n o m a l i j . 

O v s e m t em danes ne b i več g o v o r i l , 
o t e m bo govo r i l tovariš K a r d e l j . P ro ­
s i m p a tovariše i n tovarišice, na j t a k o 
t u k a k o r kasne je posve t i j o določilom 

tega p r e d o s n u t k a največjo pozornost 
t e r j i h obravnava j o z vso resnost jo i n 
se pog lab l j a j o vanje . Prepričan sem, da 
b o m o tako res spre j e l i l i s t ino , k i bo 
p o v s e m us t r e za l a našim, p o t r e b a m in 
n a d a l j n j e m u ra z vo ju socialistične Jugo­
s lav i j e . 

D a j e m besedo tovarišu K a r d e l j u * 

Iz referata Edvarda Kardelja 
o predosnutku nove ustave 

Nova ustava naj izrazi in utrdi vse tiste odnose, ki so bili 
v praksi preverjeni kot trajnejša progresivna osnova našega 
družbenega življenja in z okrepitvijo takšnih odnosov hkrati 

določi tudi smernice za nadaljnji razvoj družbe 
Beograd, 20. 6ept. (Tanjug). N a s k u p n i se­

j i Zvezne l judske skupščine i n Zveznega od ­
bora S Z D L J je predosnutek nove ustave ob­
razložil predsednik ustavne komis i j e E d v a r d 
K a r d e l j . P r v i d e l svo jega obsežnega referata, 
v ka te rem je govora o t em, zakaj spre je ­
m a m o novo ustavo, o načelh i n raz log ih , po 
ka te r ih se j e ravna la komis i j a , k o j e sestav­
l j a l a predosnutek, i n o g l avn ih novost ih , k i 
j i h vnaša predosnutek v naš družbenopoli­
tični mehanizem i n s is tem, j e E d v a r d K a r d e l j 
p rebra l na s k u p n i se j i . D r u g i de l , ses tav l j en 
i z treh poglavi j , i n s icer : »Načelne osnove 
nove ustave«, J D r u žb e no- ekon omak i i n po ­
litični sistem« i n »-Federacija«, v ka t e r em j e 
govora o vlogi države, o osnovn ih družbeno­
ekonomsk ih g iba ln ih s i l ah socialističnega n a ­
predka , vlogi i n položaju sub jek t i vnega fak­
tor ja socialistične družbe, pogo j ih i n vseb in i 
(socialistične demokrac i je , o k o m u n i z m u kot 
c i l j u i n usmerjenost i razvo ja socialistične 
družbe, o osvobojenem de lu ko t pod lag i druž­
benoekonomskih odnosov i n i z vo ru samo­
uprav l jan ja , o družbenoekonomskih funkc i j ah 
družbene skupnost i i n demokratičnega cen­
t ra l i zma , o političnih osnovah samouprav l j a ­
n ja , o občini, skupščinah i n vo l i l nem m e h a ­
n i z m u , o teor i j i M a n c a i n L e n i n a , o o b l i k a h 
države i n samouprav l j an ju , o ome j i t v i ponov­
ne vo l i lnost i i n ro tac i j i , o demokra t i zmu , 
ustavnost i in zakoni tost i , o federaci j i , r epub ­
l i k a h i n organih federacije, j e b i l na t i skan i n 
že prej razde l jen pos lancem Zvezne l judske 
skupščine i n članom Zveznega odbora S Z D L J . 

V začetku referata je E d v a r d K a r d e l j opo­
zo r i l na to, d a je Zvezna l judska skupščina 
v decembru 1960 imenova la komis i j o za 
us tavna vpraSanja i n j i naročila, na j predloži 
skupščini »načelne postavke i n gledišča z a 
sestavl janje nove ustave«. 

»Ta naloga,« je r eke l K a r d e l j , »ni b i l a ne 
l ahka ne preprosta. Nova ustava naj b i i z r a ­
z i l a vse, kar je v zadnj ih deset ih l e t ih kot 

novo in p omembno nasta lo in se utrdi lo • 
n a i i socialistični družbi. T o je terjalo, da M 
ne samo nekate r i us tavn i ukrep i , marveč tu« 
d i koncepc i je ustave b is tveno ločijo od k i * , 
sičnih po l i t i enopravn ih dokumentov te vrst« 
in d a poiščemo v v r s t i vprašanj lastne izraz­
ne ob l i k e in s redstva . Us tavna komisi ja M 
j e p r i t em držala naz i ran ja , naj nova ustava 
i z r a z i i n u t r d i vse t iste odnose, k i so bili r 
praks i p reve r j en i ko t trajnejša progresivna 
osnova našega družbenega življenja, in da 
z okrep i t v i j o takšnih odnosov istočasno določi 
tud i smern i ce za nada l jn j i razvoj družbe, ka­
ko r j i h l ahko zdaj spoznamo. 

T a k o obsežna naloga teoretičnega razči­
ščevanja ter s t rokovnega i n v maraičern 
ustvar ja lnega d e l a z a i zob l ikovanje nove kon­
cepci je ustave j e ter ja la tud i nekol iko več 
časa. k a k o r smo prvo tno računali. T a čas bi 
b i l t r a j a l tud i d l je , d a n i smo pred imeno­
van j em te komis i j e op rav i l i pomembnega 

de l a v z vez i s p r i p r a v a m i ustavnih vprašan) 
v o k v i r u s t rokovne komis i j e , k i je pritegni!« 
k d e l u znatno število znanstvenih, javnili 

.de lavcev, ins t i tu tov in s t rokovn ih organizacij, 
in d a k o m i s i j a za us tavna vprašanja in nje­
ne podkomis i j e n i so po ldrugo leto intenzivno 
delale.« 

»Ustavna komisija,« je nadal jeval Kardelj, 
» j e ses tav i la predosnutek šele zadnje dni j u ­
nija letos in ga v začetku ju l i j a poslala Zvez­
ni l j u d s k i skupščini. Izpolnitev takšne na­
loge j e seveda omogočilo to, da se Je toomj-
s i j a p r i d e lu nas lan ja la na široko pomoč,, 
sodelovanje In smern ice političnih činiteljev 
naše skupnos t i . Izvršni komi te CZ Z K J * 9 
n a več se jah r a zp rav l j a l o problemih v zvezi 
z d e l o m z a novo ustavo i n sprejemal načelna 
gledišča, pa tud i s i ce r je b i l tovariš Tito * 
sta lnem s t i k u s komis i j o i n j i tudi izven 
sej izvršnega komi t e j a pomagal, kar zadev« 
določanje načelne orientaci je o koncepciji 
ustave. K a z e n tega se j e ustavna k o r a ^ ^ 



fcrokega S * * a l a 1 1 3 sodelovanje i n pomoč 
družbene ? a p r eds tavn ikov političnega i n 
aev i » , * a ^ v i j e n j a ter s t rokovn ih de lav-

J G . E d v a r d K a r d e l j prešel n a po­
lmer ih g P o J a s n i l a o načelih i n raz log ih , po 
tjala P r e ^ ^ e r a v n a l a komis i j a , k o je sestav­
ki j ih \ - f t a f S n u t e k - k a k o r o g l avn ih novost ih , 

^ g a n p r e d o < s n u t e k v družbeno-ekonom-
ttem. 1 Z a ^ i j s k i m e h a n i z e m i n politični e i -

I. 

^emu nova ustava? 
f i nove 6 1 * Z v e z n e l j u d s k e skupščine o i zde la -
j r ed^e rU 6 ^ 6 , 4 ' j e nada l j e va l K a r d e l j , »sloni 
P«a v m n a t e m ' d a obstoječi ustavni pred­
jed v e - a r i i i k a t e r i h vprašanjih ne p r i k a z u -
^ h o H B U a r n e g a 6 t a n J a socialističnih druž-
• » d o v o ^ 1 0 6 * ™ v naši deželi i n kot ta l#n i ne 
••h t o r S i e i 0 s e d a n i i h družbenih potreb n a 

1 * * - r i h družbeno-politične graditve. 

^ J e j zvezi b i s i l a h k o zas tav i l i ko t p r e d -
enžm- ^ r a š a n j e , a l i takšno dokaj pogosto 
• 5 b i i n j a n ^ d a v n i h p r e d p i s o v - t o b i n a m -

l V l b u - a . v 1 7 l e t i h naša tret ja ustava - ne 
t^. J e

 d v ' ° r n o v o upravičenosti spre jemanja 
buo rJ S P o h - 2 d r u g i m i besedami, a l i ne b i 
eao U K t a V i l n e ^ e 0 r i e n t i r a t i se samo na n e k a k -
ka-er X a V n ° d e k l a r a c i J o , kL b i da la ramo ne-
^ ^ ^ ^ o v n a načela z a prakso , a l i p a se 
j?" ' ^ P o v e d a t i kakršnemu k o l i p r a v n e m u 

n - U s t a v * T i e n a r a v e i n ure ja t i probleme e m -
a*" t 0 " e P r a v i 2 ničimer ome j en im i 
J ^ o o i o c u j o č i h državnih organov. K o t je 
^ > 6 0 « i « 6ve tu p r i m e r i za eno i n za 

Z* n a s J e odgovo r n a to vprašanje l ahko 
^ ^ o d k l o n i l e a i . N e samo naše, marveč t u d i 

izkušnje z godov ine soc i a l i zma ( in ne 6a-
j » 6oc i a l i zma ) govore p ro t i takšnemu r a v -

ju. Z a v s a k o m l a d o socialistično družbo, 
^ J V ^ a s t a i a k o t r e zu l ta t revo luc i j e i n se n a -
™°7~* n a r e v o l u c i o n a r n e ob l ike d ik ta ture 
Z ? a r i a t a , n i večje nevarnost i , k a k o r j e 
a w 8 0 * r a j n e j š e vzdrževanje stanja , v ka t e r em 
» c e l o t n a državna oblast ident i f i c i ra s sub-
J € ^ v n o v o l j o nepos redn ih nosi lcev njenega 
5 ^ a t a * podcen ju j e j o p a se t i s t i e l ement i 
J»».tičnega s i s t e m a , k i zagotavl ja jo neposred-
* x " P l i v d e l o v n e g a človeka i n državljana na 
j r e j e m a n j e odločb i n m u s t em odpira jo 
•"fftfočnejšo pe rspek t i vo družbenega i n n je -
tovega l a s t n e g a nap r edka . Ohran i tev takšne-

stanja k a j l a h k o pr i vede ne samo do pro -
~* °y i i m e d o b j e k t i v n i m i možnostmi i n sub-

' v o l j o ter d o vsakršnih mate r i a ln ih 
*P ! * n i » * l a s t i k a d a r gre z a sub jek t i v i zem na 
j^ roč ju gospodarstva , marveč t u d i d o pre ­
kinitve pove zanos t i m e d centrom i n družbeno 
b a 2 ° ter d o r a z n i h de formaci j v političnem 
•»temu i n družbenih odnosih. 

v v n o i n progres ivno je , d a socialistič­
na čroz'ia, k i se ze lo naglo razv i j a , r e la t i vno 
•'•'•-}.> s p r e m i n j a tud i svoje družbenoeko-

i u i politične obl ike . N a ta način s i 

takšna napredna družba išče ustrezna p o l i ­
t i m a sredstva, d a b i se čim hi tre je r a zv i l a 
i z s vo j i h l as tn ih družbenoekonomskih osnov. 
P r i t e m v takšni družbeni dejavnost i n i 
vedno najvažnejši tempo g iban ja , marveč 
predvsem dosledna ohran i tev progres ivne 
smer i g ibanja. 

Z r e vo luc i ona rn im i s reds tv i avantgarda 
de lavskega razreda l ahko spros t i napredne 
socialistične družbene s i l e i n j i m us t va r i 
pogoje z a n j ihovo vsakodnevno prakso. D a p a 
b i t isto, k a r j e zgodovinsko dozorelo, da po­
stane vseb ina družbenih g ibanj , postalo druž­
bena stvarnost , j e nu jno potrebno, d a postane 
zavestna, samostojna in samoiniciativna, 
vsakdanja praksa milijonov ljudi, k i nove 
družbene odnose spre jemajo kot re la t i vno 
najugodnejše pogoje za svoj razvo j i n živ­
l jenje. Takšna zavest pa se f o r m i r a tako po 
čutu l j u d i z a zadovol jevanje praktičnih po­
treb v d e l u i n življenju, k a k o r tud i pod po ­
litičnim, mora ln im i n v zgo jn im vp l i v om n a ­
prednega družbenega okol ja . 

V takšnih pogo j ih so in teres i n mora lno-
politična po jmovanja človeka, k i de la , t u d i 
s ta len, nu jno potreben i n najboljši činitelj, 
k i v p l i v a p a tud i k o r i g i r a sk l epe odgovorn ih 
družbenih organov. In nasprotno: ide jna po ­
litična i n vzgo jna akc i j a faktor jev s oc i a l i ­
stične zavest i p rav v takšni p raks i dob i va 
rea lno i n čvrsto osnovo. Zato se mora jo n a 
področju družbene graditve usmerjajoča i d e j ­
n a i n politična vloga v o d i l n i h socialističnih 
s i l ter samosto jna i n i n i c i a t i v n a p raksa m i l i ­
jonov de l ovn ih l jud i , ideo log i ja i n praksa , 
m i s e l i n de lo medsebojno ko r i g i r a t i , dopo l ­
n jevat i i n usmer ja t i . T u d i v t e m odnosu je 
izraženo eno t is t ih družbenih pro t i s lov i j , p r ek 
katerega se nepretrgoma o d v i j a družbeni n a ­
predek. 

Iz teh raz logov demokrac i j a za soc ia l i zem 
n i zgolj politična pr idobi tev a l i nekakšno zgo­
dov insko pr idob l j ena p rav i ca človeka, m a r ­
več predvsem e lementarni pogoj zdravega 
razvo ja i n najhitrejšega možnega nap redka 
socialistične družbe. V političnem s is temu, 
prežetem z demokra t i zmom — seveda v o b l i ­
k a h , k i ustrezajo dan i s topnj i družbenega 
razvo ja — se namreč l a h k o na jbo l j na ravno 
razvoz la to s ta lno prot is lovje , k i j e eden na j ­
važnejših faktorjev progres ivne evoluci je so ­
cialistične družbe. 

P r a v v tem pog ledu i m a l a h k o pomembno 
vlogo ustava socialistične države. K o t te ­
me l jn i z akon i n o k v i r za ce lo tno družbeno 
izgradnjo i n de lovanje z a uresničenje na jbo l j 
napredn ih teženj socialistične družbe daje 
ustava m l a d i socialistični družbi večjo s t a ­
bi lnost i n usmerjenost v n j e n i i z g r adn j i v d o ­
ločenem obdobju, p r i t em p a ohran i tud i 
ustrezna sredstva revo luc ionarne p r i s i l j eno -
s t i , dok le r so potrebna, h k r a t i p a zagotav l ja 
potrebni demokra t i z em i n svobodo akc i j e z a 
vse faktorje socialističnega n a p r e d k a i n d o ­
slednost v n j i h o v i do lgo le tn i socialistični 
or i entac i j i . 

Posebnega pomena je us tava za takšno, 
več narodov obsegajočo deželo, kakršna j e 
naša. £ dolgoročnim us tavn im s tab i l i z i r an j em 



odnosov med našimi narodi v duhu nj ihove 
enakopravnosti i n samostojnosti gradimo 
najmočnejši jez prot i .spodkopavanju Ti tove 
pol i t ike bratstva jn enotnosti, k i je temelj 
naše socialistične federacije i n spodbuja vse 
napredne težnje mater ialnega i n moralno-
političnega zedinjevanja. T u d i n a tem torišču 
ne morejo d a l i subjektivistične konstrukci je 
družbenih^ odnosov nobenih drug ih rezultatov 
razen reakcionarnega. 

Zavest o skupn ih interes ih i n socialistični 
internacional izem » t « najboljši cement enot­
nosti v socialistični federaci j i . Ustava j e eno 
najvažnejših sredstev, s kater imi zagotav­
l jamo prav takšno osnovo in orientaci jo v 
odnosih med narodi . 

Naša prva ustava iz leta 1946 je b i la po 
vsebini odsev naših potreb po u t rd i t v i p r ido ­
bitev revolucije i n po ustvar i tv i takšnih po­
litičnih pogojev, v ka te r ih bomo revoluci jo 
lahko uresničili do k ra j a . O d tod poudarjena 
vloga državno-centralističnega uprav l janja v 
naših p rv ih ustavnih predp is ih . P r v a ustava 
je odigrala zelo pomembno vlogo v utr jeva­
nju i n razvoju naše družbe. Bila je tisto orož­
je, k i je omogočilo de lavskemu razredu i n 
vsemu delovnemu l judstvu, posebej pa k o m u ­
nistom in vsem zavestnim socialističnim či­
nitel jem naše dežele, da uvel javi jo osnovno 
revolucionarne spremembe, k i so bi le nujno 
potrebne za okrepitev osnovn ih izhodišč so­
cial izma in za nadal jnj i razvoj socialističnih 
odnosov. 

V graditvi našega Ustavnega sistema pa 
je b i l že od začetka poudarek na čim Sircem 
m neposrednem sodelovanju de lovn ih množic 
v upravl janju ter družbeni Iniciativi in k o n ­
trol i , na zakonitosti i n demokrnt l zmu. to se 
prav i na sredstvih, ki so bistveno omejeveh'. 
možnosti za pojave birokratske »amovolje in 
avtokratskega sub jek t l v i zma v družbeni (gra­
d i tv i nasploh in v gospodarskem Življenju 
posebej. 

Tako so se tendence v razvoju našega po­
litičnega sistema že v začetku začele odm;-
kati dd nekaterih S ta l inov ih koncepci j o v logi 
države v obdobju socialistične graditve. Leto 
1948, k i je bi lo tudi samo v največji meri po-
bledica teh raz l ik v glediščih, je se bolj utr ­
d i lo takšno smer v našem družbenem razvoju 
in pospešilo nastajanje t ist ih obl ik, k i so 
ustrezale taksnim demokratičnim in humani ­
stičnim koncepcijam o sredstvih in DOteh so­
cialistične graditve. 

Načelno razčiščevanj«? m razvi janje vrste 
osnovnih problemov socialistične graditve v 
tem obdobju - zlasti v zvezi a problemom 
boja proti možnim deformaci jam sot- iaUsl iS 
n in odnosov v prehodnem obdobju - k i sta 
postala za nas tekrat pereč problem dneva, 
je spreml ja l buren razvoj naše prakse. Na ­
stajali so de lavski svet i in komune in čeda­
lje večji je bi l razmah razn ih obl ik družbe­
nega samoupravl janja. Uve l jav i l i smo v i s io 
naeelnih 6prememb v gospodarskem sistemu 
in planiranju, zlasti v sistemu delitve. Druž­
beno lastnino smo načelno obravnaval i kot 
negacijo sleherne lastnine, ne pa kot držav-
uoiastninski monopol oziroma kot ubsoivuno 

prav ico državnega a p a r a t a z n jenim razprt* 
ga njem. S tor i l i s m o m n o g e ukrepe za krepi­
tev socialističnega d e m o k r a t i z m a na vseh 

področjih družbenega ž i v l j e n j a . Oblike, v ka­
ter ih se uve l jav l ja v o d i l n a v loga Zveze ko* 
munistov, smo z a č e l i n a č e l n o usklajati i 

takšnimi s p r e m e m b a m i . V e l t i osnovni pro-
cesi so zada l i po o v o j i h r e z u l t a t i h odloč*k-a 
udarec dogmi o n u j n i p o t r e b i po stabii kre­
p i t v i države ko t i n s t r u m e n t a prisiljevanja v 
prehodnem obdob ju i n p o s t a v i l i na dnevni 
red problem družbenega samoupravljanja kot 
osnovnega f ak to r j a i n n o s i l c a socialistične 
e\oldcije. 

TI procesi niso b i l i n e stvar stihije s« 
umetnega vsiljevanja nekakšnih subjekt!v> 
stičnih zamis l i . N a s t a j a l i so globoko iz drui* 
bene baze v nov ih p r o i z v o d n i h odnosih in ia 
hkra t i p lod z a v e s t n e g a spoznanja njihovdj 
dolgoročnih pos led ic i n pe r spekt iv . 

Ze takrat je tovariš T i t o r e k e l : 
- . . . s tem, da s m o p r e v z e l i proizvajalna 

sredstva v državne r o k e , se nI bilo uresn.će* 
no akc i jsko geslo d e l a v s k e g a gibanja -lo. 
varne delavcem«, k a j t i g e s l o »tovarne dfeav. 
cem, zemljo kmetom- , n i nekakšno abetrakt* 
no propagandietično g e s l o , marveč taktno, It 
ima globok v s e b i n s k i s m i s e l . T o geelo •.»•-.. 
buje ce l progrum social ističnih odnosov v pro­
izvodnji : v pogledu d r u ž b e n e lastnine, v po* 
gledu pravi<' In dolžnosti d e l o v n i h ljudi i n u 
t o re j -more i n m o r a uresnič it i v praksi, ($ 
mi.slimo zares z g r a d i t i s o c i a l i z e m . . , « 

" . . . državna l a s t n i n a n a d proizvajalrumi 
Kredstvi, tovarnami, r u d n i k i , železnicami, prt* 
ha j a odslej p o s t o p o m a v v i š j o o b l i k o socialj* 
stične lastnine . . •« 

(Ekspozc na p r v e m i z r ednem zasedanji 
Zvezne l judske s k u p š č i n e F L R J 26'. juniji 
1950 o osnutku t e m e l j n e g a z a k o n a o uprav, 
l j an ju državnih g o s p o d a r s k i h podjetij h) 
Jih gospodarskih z d r u ž e n j p o delovnih kolek* 
t i v i h , Dela. kn j . V. s t r . 205. ) 
• » T e ve l ike s p r e m e m b e — j e r e k e l nadalje 

Edvard Karde l j — s o p o v z r o č a l e , d a smo leta 
1953 r ev id i ra l i prvo u a s t a v o v t i s t i h delih, kj 
so b i l i glavna ov i ra z a n o v o p r a k s o ,ter *prt» 
j e l i ustavni zakon. N a j v e č j i p o m e n ustavne­
ga zakona je v tem, d a j e n a široko odprl pot 
praks i s a m o u p r a v l j a n j a i n v s e m tistim spre* 
membam v e k o n o m s k i h o d n o s i h , k i dO orno* 
gočiie l ak ino p r a k s o . H k r a t i j e določneje 
da l vsemu razve i u n a š e g a socialističnega 
* i e m a novo smer, t o s e p r a v i , da je oiiou* 
nej.io pobudo za k r e p i t e v , razširitev in razvi. 
Janje družbenega s amouprav l j an ja , demokra* 
ci j e in nov ih e k o n o m s k i h odnosov v oblikah, 
k i ustrezajo težnjam, o d n o s o m in potreben 
socialistične družbe p a t ud i njenim možno­
s t im in stanju družbene z a v e s t i . T o je bil cd* 
lo j en pre lom z v r s t o dogmatičnih shem. «4 
so zavirale hitrejši n a p r e d e k v razvoju s> 
ciaKstičnih e k o n o m s k i h « w n w » o v in demokra­
tizacijo političnega s i s t e m a . H k r a t i pa j« ta 
pomeni lo še bolj dc*>iec*en o d m i k od neka­
terih klasičnih i n s t i t u c i j buržoazne drta.e, 
kakor so -»politična d r Ž a v a - i n njej prilago* 
j em parlai i i .uur izern. S i s t e m ob las t , poi.U-
u.ti strank, klatsu.ii« t *»*wleli.cv obi**..!, <iiu<-
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Družbena struktura Jugoslavije 
in ustava 

2* o r i en tac i j o , v seb ino i n konkre tne do -
nove u s t a v e s o b i l e b is tvenega pomena 

2J »ernbe v družbeni s t r u k t u r i , k i so n a -
s* 1 0 v naši dežel i p o zmag i revo luc i je , k a -
Jar tudi t e n d e n c a n jenega nadal jn jega spre ­
m a n j a . T a f a k t o r m o r a b i t i eden i zmed 
Pokazateljev, k i bodo odločilno v p l i v a l i na 
•tatove, k i j i h b o določila nova ustava. 

Kardel j j e p o u d a r i l , d a se predosnutek 
nove ustave o p i r a p rav n a takšno ana l i zo 

d T U - b e n e s t r u k t u r e , i n n a k r a t k o ome-
«3-3 dosedan j i razvo j ter opozor i l n a seda-
" i z r edno i n družbeno s t ruk tu ro naše de-

v k a t e r i j e odločilne spremembe spro -
- -1 sama r e v o l u c i j a s s v o j i m i neposrednimi 
• ovc«ucionarnimi de jan j i . 

2eJ med narodnoosvobod i lno vo jno smo 
iw l j t v i l j v rs to r e vo luc i onarn ih ukrepov so-

• r-ega značaja. N a osvobojenem ozem-
- b i tdujrat praktično odp rav i l i vele-

posest.' Raz l as t i l i smo okupator j eve sodelavce 
i n i zdajavce, t ako d a je že takra t tudi de l 
i n d u s t r i j s k i h podjet i j posta l družbena last­
n i n a t e r prešel v roke delavcev i n narodno­
osvobod i ln ih odborov. 2e leta 1945 smo o d ­
p r a v i l i p r i v a t n i bančni s is tem i n ves k r ed i tn i 
s i s t em j e prišel v roke države. Odv z e l i smo 
v o j n i dobiček, i z ved l i va lu tno re formo, ome­
j i l i p romet zasebne l as tn ine z nepremičnina­
m i , u v e d l i p rog res i vn i davčni s i s t em , u v e ­
l j a v i l i k o n t r o l o n a d zunan jo t r g o v ino i td . 
I z v ed l i s m o ag ra rno re formo, n a podlag i k a ­
tere s m o veleposest i i n d r u g i m v e l i k i m po­
ses tn i kom odvze l i k a k i h 850.000 ha, agran i 
m a k s i m u m p a predv ide l i na 20 do 35 ha . 

N a j esen 1946 j e s spre j e t j em z a k o n i o 
nac iona l i zac i j i največje število i n d u s t r i j s k i h 
podjet i j i n v s a v e l i ka podjet ja d r u g i h gospo-
darskJh panog, k o l i k o r že dot le j n i so b i l a , 
prešlo v družbene roke . V začetku le ta 1948 
smo n a c i o n a l i z i r a l i še ostala pod je t ja v i n ­
d u s t r i j i i r p r o m e t u ter skora j v s a t rgov in ­
s k a i n gos t inska podjet ja. I n končno, v z a ­
četku l e ta 1953 smo agrarn i m a k s i m u m 
zmanjšali n a 10 ha , s čimer s m o že p r i k o ­
r e n i n i i zpodreza l i možnosti z a resnejše k a p i ­
talistične težnje. 

I n tako je , izvzemši kme t i j s t v o i n obrt , 
k j e r i m a m o še vedno i n d i v i d u a l n e p ro i z va ­
ja l ce s p r i v a t n i m i p r o i z v a j a l n i m i s r ed ­
s t v i , v d r u g i h gospodarsk ih panogah p r i v a t n i 
6ektor doce l a i z g i n i l a l i pa j e nepomemben . 
2 e l e t a 1956 j e d a l socialistični sektor o d 
skupnega družbenega pro i zvoda v i n d u s t r i j i 
100%, v obdobju 1955 d o 1961 j e b i l delež 
p r i va tnega sek tor ja v s k u p n e m družbenem 
p r o i z v o d u naravnos t nepomemben , saj se j e 
g iba l samo o k r o g 0,3%. 

O s t a n k i starega razrednega s i s t ema s a m i 
po sebi n i m a j o v e l i k e politične moči i n n i so 
resen družbeni faktor , k i b i m o g e l o b r n i t i 
ko l o zgodov ine nazaj , j e nada l j e va l K a r d e l j . 
C e p a upoštevamo mednarodno oko l j e , v k a ­
te rem živimo, z vsemi n j e gov im i r eakc i onar ­
n i m i v p l i v i i n tendencami , drobnolastniško 
s t i h i j o v naši l a s tn i deželi, k a k o r tud i nega­
t i vne tendence, k i zakon i to sp r em l j a j o p r o ­
t i s lov ja i n težave socialistične družbe v 
prehodnem obdob ju , tedaj se t u d i politični 
pomen starega razrednega i n političnega s i ­
stema pokaže v n e k o l i k o drugačni luči. Za to 
je ustava obdržala iz prejšnjih ustav t iste 
ukrepe , k i preprečujejo a l i otežkočajo a n t i -
socialističnim s i l a m n j ihov boj p r o t i soc ia ­
l i z m u o z i r oma z a res tavrac i jo kapitalističnih 
ekonomsk ih odnosov. 

M e d t e m k o j e razred kapitalistične b u r ­
žoazije ekonomsko l i k v i d i r a n , j e p r i va tno -
lastniški sektor obdržal določen družbeno­
ekonomsk i pomen. Toda tud i t u se s t va r i zelo 
nag lo sp remin ja j o v kor is t s oc i a l i zma . T u 
gre p ravzaprav skora j izključno za kmet i j s t vo 
i n obrt , v t em k o j e na d r u g i h področjih d rob -
nolastmški sektor povsem i z g i n i l . 

S tanje na področju obrt i se j e v zadn j ih 
deset ih l e t ih b istveno sp remen i l o , čepra ^ 
tempom tega razvo ja ne m o r e m o biti ,-o-
vsem zadovo l jn i . Delež socialističnega t**tQfc> 
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ja obrti je znašal v skupnem družbenem pro­
i zvodu obrt i 1947. leta k a k i h 45%, zdaj pa 
znaša približno 70%. Proces preprečevanja 
kapitalističnih tendenc n a tem torišču b i b i l 
še ugodnejši i n hitrejši, d a so naši l oka ln i , 
republiški i n zvezni gospodarski p l an i mog l i 
i n znal i dat i močnejšo pobudo i n večja s red ­
stva za razvoj sodobne socialistične industr i je 
storitev. 

Ustava mora s takšnim stanjem s t va r i r a ­
čunati. Zato predosnutek ustave tud i p r edv i ­
deva izjemo od splošnega prav i l a , da so p ro ­
izva ja lna sredstva izključno družbena l a s tn i ­
na , kadar gre za obrt. Ustava tu dopušča t u d i 
pr ivatno lastnino in zaposlitev pomožne tuje 
delovne s i le s pogojem i n do meja, k i j i h 
določi zakon. Ustava s tem omogoča, da se 
bodo vzporedno z doseženimi rezultat i v r a z ­
voju socialističnega sektorja proizvodnje sto­
r i tev spreminja l i tudi pogoji z a pr i va tno obrt 
v smis lu ostankov izkoriščanja i n mezdnega 
dela na tem torišču. 

Ustava pa ne predvideva nekakšne nac io ­
nalizaci je na torišču pr ivatne obrt i . T isto, 
na čemer je socialistična družba rta tem to­
rišču zainteresirana, sta dve s t va r i : prvo, da 
s tega sektorja postopoma izpodr inemo 
eksploatacijo i n mezdno delo, i n drugo, da 
ind iv idua lnemu obr tn iku omogočimo, da ee 
prostovol jno odloči, a l i bo delal 6am s svo j i ­
m i sredstvi , a l i pa se bo po ustrezni pot i i n 
načinu vključil v socialistične proizvodne od­
nose. 

Ustava ne obravnava vsakega i n d i v i d u a l ­
nega dela z zasebnimi sredstv i kot nesocia-
listični ekonomski odnos. V pogojih ve l ike 
socialistične proizvodnje je treba za nesocia-
listlčno obl iko ekonomskih odnosov smatrat i 
6amo tiste odnose, k i i zv i ra jo i z eksploataci je 
i n neposrednega aH posrednega pr isva janja 
prlzvodov tujega dela. Tendenca ustave n i , da 
odpravi pr ivatno obrt z admin i s t ra t i vn imi 
ukrep i , marveč samo to, da i z nje družba 
lahko postopoma odstrani ostanke eksploata­
ci je mezdnega dela, i n s icer po potrebi tudi 
z admin is t ra t i vn imi ukrepL 

Potem je Karde l j prešel n a vprašanje 
kmet i js tva i n ugotovi l , d a j e to aodročie. 
k j e r se je pr ivatna gospodarska dejavnost 
najbolj ohrani la . Omen i l je, da so ekonomski , 
občedružbeni i n zgodovinski razlogi za tak­
šno stanje znani . Vendar pa razvoj tud i na 
tem področju, z last i zadnja leta, čedalje bolj 
vod i h krep i t v i socialističnega sektorja bo­
dis i z nastajanjem i n razv i janjem družbenih 
kmet i j sk ih organizacij , bodisi s krep i t v i j o 
n j ihov ih kooperat ivnih odnosov z i nd i v i dua l ­
n i m i kmet i j sk imi proizvajalci , čeprav s t em­
pom razvoja v kmet i js tvu ne moremo b i t i 
povsem zadovoljni. 

G l a vn i pokazatelj dosedanjega napredka 
v pogledu socialistične preobrazbe i n napre­
dovanja kmeti jstva j e predvsem v čedalje 
večjem deležu družbenega sektorja v pro i z ­
vodnj i i n zagotovitvi tržnih presežkov, po­
trebnih mimo kmečke potrošnje. Družbeni 
sektor je v odnosu na skupno proizvodnjo 
d a l ; ->. 

Edva rd Ka rde l j , p r e d s e d n i k u s t a v n e komisiji 
med govorom o nov i u s t a v i socialistične Jg. 
goslavije 

pšenice 
koruze 
s lad. pese 
sončnic 

1960 
% 

38,9 
28,9 
86,2 
73,4 

1961 
% 

40,6 
26,6 
89,1 
79,6 

V skupnem p r i d o b i v a n j u v s e h tržnih prt* 
* a i k o v so da la družbena g o s p o d a r s t v a - brej 
kooperaci je - v l e tu 1960 k a k i h 26%, letos p« 
pričakujemo ,da bo znaša l n j i h o v delež blai 
80%'. 

Socialistični sektor ž e z a t o potrebo zago­
tavlja bodi neposredno z gospodars tev bodi 
prek kooperaci je k a k i h 8 5 % pšenice, priblii. 
no 65% koruze i n 100% s l a d k o r n e pese, 
n i c i n ol jne repice. C e k t e m u dodamo, da so 
socialistična g o s p o d a r s t v a i n kooperacij« le­
ta 1961 zagotovi la 85 o d s t o t k o v nakupa pra­
šičev, eamo g o s p o d a r s t v a ( p oda tkov za ko­
operaci jo n imamo) p a 26 o d s t o t k o v nakupa 
goveje živine i n 54% m l e k a , t eda j je očitao, 
da ekonomsk i i n d r u ž b e n o politični porcez 
socialističnega s ek to r j a v k m e t i j s t v u daleč 
presega delež družbene l a s t n i n e v ornih po-
vršlnah, k i je znašala l a n i 1 2 % . 

Razen tesa je ves n a d g o s p o d a r s k i razvoj, 
z last i pa proces i n d u s t r i a l i z a c i j e , sprožil vr» 
sto procesov, k i so v p l i v a l i i n še nada];« 
vp l iva jo na postopno s p r e m i n j a n j e drulbtr.e 
s t rukture same privatnolajstniške vasi. 



pr^S*™ S G ^ e b is tveno spremeni la struk-
* ^ * l o o d ' V r ' S t V a v J u 8 ° s l a v i J k L e l a i a b l ie 

okrog 5 1 « k m « t i j s t v a , gozdarstva i n l i j ^ t v a 
• e t a 1953 ° p r e D i v a l s t v a . medtem ko smo še 
stva v , i m e l i s ko ra j 61 odstotkov p r eb i va l -
kmetijsk; e t i j 8 t v u - C e * z tega i z vzamemo 
\idinio ( f d e l a v c e socialističnega sektor ja , 
a*ga rlJ* }e P r e b i v a l s t v a , k i živi od pr iva t ­
n e « X u " j ! ? e l s t v a ' ž e P r e c e j manj od polo-
si ika se g a P r eb i va l s t va Jugoslav i je . T a 
: x a p r e c ^ ^ 1 5 0 1 ! s p r emen i , če upoštevamo, da 
v*r*sko e j . s e n d e l kmečkega preb iva ls tva de -
k m e t i j s t v ^ " 1 6 d o h o d k e o d de javnost i i z v en 
nem s e k t * ' - t 0 6 6 p r a v i 0 ( 1 d e l a v socialistič-
nosov r J u i n določenih ekonomsk ih od-
^ P o d ^ r s t v ^ 6 e k t o r j e m k o t P a l a s t n e g a 

s t r u k U u ^ 6 * * 1 1 0 6 t e m s t a 6 e P r ece j spremen i la 
Po POD 3 i n 2 1 1 3 0 3 J kmečkih gospodarstev. 
1960 i r n 1 S U i n d i v i d u a l " i h gospodarstev v l e tu 
p ^ " / 3 n a p r i m e r 74 odstotkov i n d i v i d u a l n i h 
t J « k o ^ r S t e V V v ° J v o d b u , to se p r a v i k m e -
dovoli n a J b o l j r a z v i t e m področju Jugos lav i je , 
»totko Preveč lastne delovne s i le , 8 od -
odstotk ' i e r n l j e i n d a i e de lovno si lo, le 17 
... 1 ° v P a j e n i m a dovo l j . P r i tem so v 
1 e n ^ ^ k a t e S ° r i j i pretežno gospodarstva 
pomen*1 d ° d v e m a hektaroma površine, ka r 
sile t i ' 2 a P ° s l i t e v dodatne tuje delovne 
talietičTi1 1 6 m ° r e b i t i n e k a k § n a P°dlaga k a p i -

e n i h t endenc n a vas i , z last i če vemo, 
h e k t a r o v e T n ^ i š k i m a k s i m u m omejen n a 10 

2 V e * i s t e m i spremembami so značilni 
^ n a s l e d n j i p o d a t k i : 

»etu 1961 j e h i l o od skupnega števila 
ravnih P r e b i v a l c e v - k i so po p o k l i c u 
odst ^ , a l c i ' r i b i ^ i i n gozdni de lavc i - nad 28 
"asro tkov s taT ih od 50 let navzgor. V d rug ih 
g j ~ r n a h p o k l i c e v p a t a k i h n i več k o 15 od-
iih V ' V i T l d u B t r i J i T rudars tvu i n obrtništvu 
I T , J 0 P 3 k oma j 11 odstotkov. Z d r u g i m i be­
d a m i , a k t i v n i h l j ud i , s ta r ih od 20 do 34 
tem J t V ^ e ^ J s t v u oko l i 35 odstotkov, med -
. KO j i h j e v indus t r i j i 55 odstotkov, v vseh 

V ^ ' c u P - r u i h pokl icev pa nad 40 odst o t-
d H e * ° P 1 ^ 3 0 rnočnem odtekan ju m l a -
d^K 1 < > V n e 6 1 1 6 z v a s i - N a P o s l e d se j e v ob-
P°l^ o d 1953. d o 1961. l e ta zmanjšalo število 

n S r t T n i h l j u d i v kme t i j s t vu za 11,6 odstotkov, 
•Id 1 5 0 se je število s k u p n i h a k t i v n i h 

s-'otk V i S t e m o b d ° b J u povečalo z a 6,4 od-

N a pod l ag i tega l ahko sk lepamo, d a j e 
zult P o l i t i k a 1 1 3 v a s i dosegla poz i t i vne r e ­
d a t e t ako glede zboljšanja kme t i j s t va k a -

° r t u d i glede njegove socialistične preob-
f a z b e - Naše kmet i j s tvo j e zdaj de jansko ne-
*aj čisto drugega, kot je b i l o pred dese t imi 
leti. N e s a m o d a n i več monopo l malega p r i ­

ja l a s tn ika , ampak se v n j e m čedalje 
u v e l j a v l j a prevladujoči v p l i v v e l i ke so-

* a-- stične proizvodnje. Ce b i b i l i mater ia lno 
m bi zna l i bol je i zko r i s t i t i po­

led ice vseh teh procesov, b i b i l ves ta ra z -
v ° j vsekakor še dosti hitrejši. 

« Daći p raks i se kažejo t r i posledice teh 
Procesov. Prvič, čedalje več zemlje je mo-
- - t u p i t i pod ekonomsko povsem ugod­

n i m i fn upravičenimi pogoji . D rug i ? , Pedalj« 
v< • kmetov pr ihaja v položaj, v ka te rem po ­
staja kooperac i ja s socialističnim gospodar­
s tvom njegov e lementaren interes. I n tretjič, 
čedalje več posestev se d rob i v r o k a h ne­
kmet i j skega preb iva ls tva a l i malega kme ta , 
k i dob i va večji de l svo j ih dohodkov i z d e ­
javnost i i z v en kmet i j s tva , za rad i česar j « 
večji d e l vse te zemlje ze lo nerac iona lno ob ­
de lan, celo precej pod povprečnim n i v o j e m 
zaostalega kmetovan ja . 

Karde l j je v tej zvez i poudar i l , da j e 
potrebno, če želimo v p l i v a t i n a te procese 
i n j i h usmerjat i — to pa j e neogibno, če ne 
zarad i drugega, že zarad i ekonomsk ih po ­
treb n a področju kmet i j s tva , k i so naš r e s n i 
gospodarski prob lem — d a je torej potrebno, 
da se naša družbena skupnost še odločneje 
usmer i v kupovan je zeml je , d a b i us t va r j a l a 
i n k r e p i l a sedanja družbeno-kmetijska gospo­
darstva, zadružne ekonomi je a l i indus t r i j sko -
kmet i j ske kombinate . P r a v t ako je treba še 
odločneje razv i j a t i vse mogoče ob l i ke koope ­
rac i je s t i s t im i kme t i , k i še napre j žive i n 
bodo živeli n a svo j ih p r i v a t n i h parce lah . I n 
naposled je t reba odločneje spre j emat i vse 
potrebne ukrepe , d a b i l a s t n i k i zeml je , k i 
jo danes ze lo nerac iona lno obdelujejo, bol j 
in tenz ivno p r ide l ova l i n a njej a l i pa se odpo­
veda l i tej z eml j i i n j o p roda l i v kor i s t soc ia ­
lističnega sektor ja . Seveda n i treba, d a se 
naša družbena skupnost vmešava v to, k a k o 
l judje obdeluje jo i n vzdržujejo svo je grede 
i n ohišnice,- Ce p a gre za zemljiške površine, 
k i so po svo j i n a r a v i namen jen i k m e t i j s k i 
pro i zvodn j i , i m a družbena skupnost p rav i c o 
zahtevat i o d las tn ikov te zemlje, d a ne u p o ­
števajo samo svojo osebno ,ampak tud i s k u p ­
no, družbeno kor ist . 

V s k l a d u s takšnim stanjem n a področju 
kmet i j s t va i n s takšnimi c i l j i socialistične 
družbe dovo l ju je ustava tako ko t v obrtništvu 
i z j emoma n a področju kme t i j s t va p rav i c o z a ­
sebne las t i d o zeml je i n sredstev p r o i z v od ­
nje k a k o r t u d i zaposl i tev dodatne de lovne 
s i le , ob pogo j ih i n v mejah, k i j i h bo p r e d p i ­
sa l zakon . V o k v i r u teh predpisov torej naša 
ustava zagotavl ja de l ovnemu k m e t u p r a v n o 
stabi lnost položaja njegovega gospodarstva 
k a k o r tud i njegovo prav ico , d a se prostovo l j ­
no odloči, a l i bo še napre j d e l a l s a m n a s v o ­
j em gospodarstvu a l i p a se bo vključeval v 
kooperac i jo s socialističnimi gospodarsk imi 
organizac i jami . T o j e neizogibno, d a bo de ­
l o v n i kme t spre je l socialistično družbo z a 
svojo. 

N a d rug i s t ran i ustava v določenih me jah 
podre ja s k u p n e m u družbenemu interesu t ako 
ko t vse druge de lovne l j u d i naSe dežele t u d i 
kmet i j ske pro izva ja lce n a zasebnem sektor ju . 

Po tem k o je E d v a r d Ka rde l j navede l se 
nekaj podobnih podatkov o gospodarskem 
razvo ju dežele, j e pouda r i l : 

»Potemtakem j e nesporno dejstvo, tud i č « 
upoštevamo ostanke drobnolastniških odno­
sov, d a j e v razvo ju Jugos lav i j e prišlo do 
bistvene spremembe v družbeno-ekonomski 
s t ruk tu r i . Gospodarska področja, n a ka te r ih 
so popolnoma p r e v l ada l i socialistični druž-

K 

file:///idinio


ben i odnosi , so leta 1947 daja la 64 ods 'otkov 
družbenega pro izvoda, le ta 1961 pa 82 odstot­
kov . Razen tega je tud i d rug ih 18 odstotkov 
družbenega pro izvoda — v katere je všteta 
tud i k m e t i j s k a pro i zvodn ja v kooperac i j i — 
tako a l i drugače povečini vključenih v soc ia ­
listično ekonomiko , ne samo po čisto eko­
n o m s k i povezanost i , ampak t u d i po tendenc i 
razvo ja no t ran j ih odnosov. Ze t i poda tk i jasno 
kažejo, d a socialistično gospodarjenje že zdaj 
popolnoma in nesporno prevladuje v jugoslo­
vanski ekonomiki, in to ne s silo državnega 
pritiska, ampak i notranjo materialno in po­
litično silo socialističnih ekonomskih odno­
sov.« 

Z vsemi t emi spremembami družbenih 
odnosov — j e nada l j e va l referent — se po­
stopno spremin ja ta tud i s t ruk tu ra i n značaj 
de lavskega razreda sarnega. P ro i z vodn ja m a ­
te r ia ln ih dobr in v ožjem pomenu te besede 
se čedalje tesneje povezuje v s i s temu druž­
benega samouprav l j an ja z d r u g i m i družbe­
n i m i funkc i j ami , to je z državnimi funkc i j a ­
m i i n funkc i j am i družbenih služb, o z i roma 
postopno sp r em in j a te funkc i j e v sestavni de l 
procesa družbenega de la , p r i čemer s p r e m i ­
n j a a l i odstranjuje nekate ra i zmed t i s t ih de­
javnost i , k i so tesno povezane z razredno de­
l i t v i j o družbe i n z ločevanjem političnega 
s istema od družbenega de la . 

N a tej pot i družbenega razvo ja smo po 
uvedb i de lavskega samouprav l jan ja v p ro i z ­
vodn j i postopno uved l i * družbeno samouprav ­
l janje tud i v vseh druSbenlh službah: v 
zdravs tvu , soc ia ln ih ustanovah, šolstvu, p ro -
sve t i i n k u l t u r i , v t eku p a so pr iprave , d a se 
v tej s m e r i spremen i tud i položaj j a v n i h 
uslužbencev v državni up rav i . N o v i odnosi 
n a posamezn ih področjih sicer Se n i so usta­
l j en i — ponekod se ce lo še vedno težko uve ­
l jav l ja jo a l i težko najdejo prave ob l i ke — pa 
tud i p r ob l em i n j ihove m a t e r i a l a * podlage 
n iso dovol j razčiščeni, toda po svo jem b i s t vu 
postopno že postajajo trden sestavni d e l me­
han i zma, n a katerem s lon i družbeno-ekonom-
s k i položaj de lovnega človeka v socialistični 
družbi. Za rad i takšnih sprememb se j e spre ­
m e n i l t ud i položaj posameznih družbenih 
služb glede n a pro izvodnjo . Tesneje so se 
povezale s pro i zvodnjo i n čedalje bolj dobi ­
va jo v nekem s m i s l u pomen podaljšanja p r o ­
izvodnega procesa. 

N a tej osnov i družbeno de lo zdaj čsdalje 
bol j za jema i n ( v nepretrganem de lovnem 
procesu povezuje l jud i od nekva l i f i c i r anega 
de lavca do t i s t ih , k i delajo v inštitutih, bo l ­
n i cah , prosve tn i službi, u p r a v n i h o rgan ih i td . 
Spričo vsega tega se po jem de lavskega raz ­
r eda sp remin ja i n dob iva širši pomen. S tem 
po jmom so pravzaprav zajet i v s i de l ovn i 
l judje , k i sodelujejo v družbenem pro i zvod­
nem procesu. V s i t i imajo skupne c i l j e : več­
jo produkt ivnost , razvo j p ro i z va ja ln ih s i l , 
povečanje pro izvodnje , de l i tev po d e l u i n 
čedalje širši razvoj družbe kot skupnos t i p ro ­
izvaja lcev. 

Vse to naj d a Še močnejšo pobudo za m a ­
ter ia lno, idejno, politično i n k u l t u r n o i n i c i a ­
t i vo i n akc i j o socialističnih s i l i n p r i speva 

k nadaljnji politični stabilnosti osnovni 
družbeno-ekonomskih odnosov, n a k + 
sloni socialistična družba. 

In vendar vse to ne pomeni, d a dru»K<> 
struktura za nas ni več noben p r o b l e m ^ * 
roma da smo na poti absolutno harmonik ° ^ 
razvoja te strukture brez notranjih o r o ^ i ! ! 
vij in brea slehernih možnosti motenj -
litičnih prbblemov. S porazom k a p i t a l S - J T 
buržoazije in z vzpostavitvijo social ist i « 
družbenega sistema smo odstranil i 
eksploatacije in predvsem protis lovi j ° S 
družbenim delom in privatnim prisv« 
proizvodov tega dela. Nadalje smo S***™ 

upravljanja položili temelje in z a č e ^ : , i b € n e , * 
jati pogoje za postopno p r e m a g o v M ^ ^ 
nopola državne lastnine, za čedalj J e 

nejše osvobajanje dela in za c e d i l i < l o s l * * i * 
moralno-politično enotnost delovnih V e * * 
Toda s tem nismo avtomatično dosT . ^ u * * 
popolne ekonomske enakosti l jud t U d i 

odstranili vseh protislovij materialn n i S m 0 

ložaja ljudi, to se pravi vseh prot i&iJ! S a P ° " 
ložaja ljudi v ekonomskih odnosih j 

razvili takšne družbene zavesti k ^ K ^ ™ 0 

prežeta z absolutnim humanizmom in 1 
za medsebojno odgovornost ljudi p . 1 0 0 1 

protislovja - poleg vrste drugih s rj£V U 

političnih odnosov in družbene ^ J J ? ™ ^ * 
so zdaj materialna in duhovna osnov« J" 
nega političnega življenja v prehodn 
dobju iz kapitalizma v socializem. ° m <*" 

Ce naj bo torej naš politični sls-
mehanizem samoupravljanja demo' 
okvir za naravno progresivno evo luT i ^ • 
lotnega družbenega sistema k č e d a l i * ^ 
razvitim socialističnim odnosom j i 
imeti čimbolj jasno sliko teh p r o t i s l o v T A ? 
lotno zgradbo naše družbe moramo ra* 
tako, da se v njej prav taksna demokr r ? 
evolucija lahko odvija s čim manj moto-
ki bi utegnile imeti za stabilnost 

l n *a na­predek družbe hujše posledice. 
Po t em Je K a r d e l j opozoril na nokat 

družbena prot is lov ja , od katerih j 0 od?- ' - ' ' 
naše dru*bemo i n politično življenje, k o t « , 
protislovja; med posameznim in kol 
l o k a l n i m l n centralnim Interesom 
u m s k i m i n fizičnim, kvalificiranim i n nekva­
lificiranim delom, med osebnim delorrT is 
družbeno delitvijo dela, med bolj a i i 
razvitimi deli dežele, med c e n t r a l i z i r a n i m . * ^ 
rf«vpntrnliz.iranimi funkciinm; ^ -~ decentraliziranimi funkcijami itd. To 
tislovja znotraj delovnega" ljudstva, k/ * 0 K ™ 
mogoče odstraniti z nobenimi adrnini«* n 

in . . * * « ' i r — t**, . u n i V f c sam* m . 
stopoma n a pod lag i nada l jn jega r a z v o j a 
i z va ja ln ih s i l i n z us t va r i t v i j o po t j o^ ? 1 
ekonomsko enakost l ju f l i i n narodov , B p , 
ob us t rezn i de javnost i s u b j e k t i v n i h f ak to -^ 
o z i r oma p rek naraščajoče socialistične druž­
bene zavest i . 

K a r d e l j Je opozor i l n a različne družbene 
ekonomske i n politične tendence, k i 
nastajajo a l i utegnejo nastat i . 



»Na en! s t ran ! s e l a h k o pojavijo tendence,* 
A v imenu i n d i v i d u a l n e g a interesa egoistič-
» ali part ikular ist ično izkoriščajo družbena 
redatva in žive n a tu j račun, vtem ko se 
•pet v imenu enost ranskega tolmačenja ko­
lektivnega in te resa lafbko pojavi tehnokrati-
im, birokratski centra l izem, ločitev nepo-
arednih p ro i zva ja l cev o d vpliva na proizvod­
njo in delitev p r o i z v o d o v itd. Prav tako na­
gajajo na en i s t r a n i tendenco po pridobiva­
nju privilegijer* p o obnov i osebne bogatitve 
f novih ob l ikah birokratskega avtokratizma 
itd, na drugi s t r a n i p a težnja po »uravnilov­
ki«, to se prav i mehan i čnem izenačevanju, po 
anarhističnih r e a k c i j a h na vsako »avtoriteto« 
T upravljanju i t d . Nadal je , na eni strani 6e 
lahko pojavijo t e n d e n c e partikularizma, iz­
bijanje p e r s p e k t i v e , lokalistični egoizem 
M., na drugi s t r a n i p a tendence velikodr-
favnega c en t r a l i zma , dogmatizma, dTžavno-
lactniškega m o n o p o l a , etatistično-birokrat-
•tega feušizrna v gospodarstvu, planiranju 

»Povsem j a s n o j e — jo poudaril potem 
Kardelj — d av v s e h t e h odnosih in protislov­
j i ne more b i t i n o b e n a družbena sila abso-
Uen razsodnik, z l a s t i ne na \bazi državne 
pnertno-tl. N a l o g a i n dolžnost scelal "etične 
države prehodnega obdobja je, da na pod­
lagi instrumentov d r ž a v n e prisilnosti ohra-
f.\ taksen politični s i s tem, ki zagotavlja, da 
a* ta protislovja, k i s o zgodovinsko in objek­
tivno pogojena i n v .bistvu neodstranljiva v 
pogojih sedanje s t o p n j e produktivnosti, vedno 
pmovno r a zvoz l ava j o . T o razvozlavanje se 
trora odvijati v p r o c e s u nadaljnje demokra­
tične evolucije social ist ične družbe, v kateri 
j« določen odnos m e d samoupravljanjem in 
avtoriteto še v e d n o n u j n o potreben objekti-
-en zakon d r u ž b e n e g a življenja. 

Sicer pa t ud i v s i s t emu samoupravljanja 
avtoriteta ne i z g i n e . V sak organiziran teh-
arioskl proces p redpos tav l j a določeno avto­
riteto. T a pa b o n a t e m torišču čedalje manj 
^eoela na moči d r ž a v n e prisilnosti in čedalje 
bolj na svoji n o t r a n j i moralno-politični moči. 
Zato politični s i s t e m , k i ga pri nas gradimo 
jO ki ga zdaj n a d a l j e razvijamo, dopolnjuje-
ro :n i zpopo ln ju j emo z novo ustavo, ni in 
pemore biti s i s t em , k i deli absolutno pravico 
t imenu države, m a r v e č sistem, k i bo omo-

delovnim l j u d e m , da si čimbolj svobod-
flo in čimbolj demokra t i čno sami kroje usodo 
it. pravico, v s k l a d u z materialnimi in drugi-
ffii možnostmi, v e n d a r hkrati tudi sistem, 
ki bo v čedalje v eč j i mer i preprečeval mož-
M * i za de f o rmac i j o socialističnih družbenih 
ofoosov, ki lahko_ nastane jo iz teh ali onih 
fiktivnih tendenc , t e pa izvirajo iz obsto-
Jeflh protislovij. 

V teh o k v i r i h i n n a takšnih objektivnih 
eanovah dob iva r e a l n a tla tudi akcija sub­
jektivnih si l soc ia l i s t ične družbe, predvsem 
aajnaprednejših, k a k o r sta Zveza komuni-
r«ov in Socialistična zveza. Te sile morajo 
dati našim d e l o v n i m l j u d e m v njihovih demo-
fcrtttcnih s a m o u p r a v n i h in drugih družbenih 
organih v r oke t a k š n o orožje in sredstva 

; znanstvene i n politične narave, ki 

bodo omogočila družb! Itot celot!, da bo \z 
dneva v dan odkr i va la čimbolj napredne od­
ločitve. Isto ve l ja seveda tud i za delovanje 
t is t ih centra ln ih družbenih organov v repub­
l i k i i n federaci j i , k i so pooblaščeni, da oprav­
l jajo državne i n druge družbene funkci je, k i 
so po svo j i na rav i centra l i z i rane i n morajo 
b i t i centra l i z i rane . 

P r a v takšna" postavka je izhodišče za vse 
določbe, k i j i h vsebuje predosnutek nove 
ustave. Skoz i to p r i zmo gledamo v p r ed ­
osnutku tud i odnos samouprav l jan ja i n d r ­
žave oz i roma državne pr i s i lnos t i ; svobode i n 
demokrac i je na eni ter sredstev revo luc io ­
narne d ik ta ture n a drug i s t ran i ; najširše 
idejne i n politične in ic ia t i ve na en i ter vo ­
d i lne vloge Zveze komunistov na drug i s t ran i . 

Bržčas nas bodo nekater i k r i t i z i r a l i , d a 
nova ustava ne daje dovol j svobode tei de­
mokraci je , drug i pa, da* j u daje preveč. Toda 
tudi najbolj bežen pogled na našo sedanjo 
družbeno s t ruk turo i n na stanje družbene 
zavesti , izvirajoče i z te s t rukture , kaže, da je 
predosnutek nove ustave po vsej verjetnost i 
realistično pretehta l naše s i l e in naše mož­
nosti v sedanjem času in za obdobje, k i je 
neposredno pred nami . Sama praksa in naše 
celotno družbeno življenje bosta seveda sa ­
m a vgrajevala v ustavni s istem tisto vsebi ­
no, k i bo ustrezala naraščajočim i n čedalje 
bolj r a z v i t im mate r ia ln im, ide jn im, k u l t u r ­
n i m i n političnim s i l am družbe. 

D a b i poudar i l i vse te spremembe, k i so 
nastale v našem družbenem življenju i n a 
ka te r im i emo temel j i to preras l i pojem države 
tako imenovane »ljudske demokracije«, t. j . 
države, v kater i šele nastajajo pogoji za 
zgraditev soc ia l i zma predlaga predosnutek 
nove ustave tud i spremembo imena Jugos la ­
v i je i z Federat ivne l judske republ ike Jugo ­
s lav i j e v Federat i vno socialistično repub l iko 
Jugoslav i jo . T o je s icer formalno vprašanje. 
Ime ne naprav i države nič bolj i n nič manj 
socialistične. K e r pa soc ia l i zem v sedanj ih 
časih v svetovnem obsegu še vedno bi je boj 
za svojo končno zgodovinsko af i rmaci jo , bo 
vsekakor kor i s tno i n potrebno, d a socialistič­
n i značaj naše družbe tud i formalno pouda­
r i m o v imenu'naše zvezne države.« 

Potem se je referent k ra tko do takn i l p r e d ­
ložene s t rukture ustave i n posebej opozor i l 
na to, d a je v določbah normat ivnega dela 
predosnutka med drug im izražena enotnost 
družbenopolitičnega sistema, kako r tud i d e j ­
stvo, d a je naša družbena skupnost i zvezna 
država i družbenopolitična skupnost držav­
l janov. P r i tem se predosnutek v pogledu 
delovne organizaci je i n občine z last i v o d ­
nosu n a okraj i n r epub l i ko omejuje n a for­
mu l i r an j e osnovn ih načel, na kate r ih naj 
s lone odnosi v teh skupnost ih , v pogledu fe­
deraci je pa prinaša določbe, s ka t e r im i j e 
zagotovl jena učinkovitost de lovanja federa­
c i je v o k v i r u njene pr is to jnost i . Republiške 
ustave pa bodo v s k l a d u z zvezno ustavo 
širše i n podrobneje obdelale prob lemat iko 
družbene gradi tve v r epub l i k i . 

Po tem j e Ka rde l j poudar i l , da je ena iz­
med novosti predosnutka nove ustav« tud i 
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v tem, d a vsebuje v svo jem načaJnern 
»uvc*-,em delu« načela za mednarodne od-
r^jse socialistične Jugoslav i je . O teh odnos ih 
je rekelt 

» V z a d n j i h deset let j ih j e sodelovanje m e d 
neodv isn imi deželami v r eg i ona ln ih o k v i r i h 
i n sve tovnem m e r i l u dob i lo vrs to nov ih ob l ik , 
k i v čedalje večji m e r i večajo medsebojno 
odvif*iost i n odgovornost narodov v n j i hovem 
lastnem in te resu . T o sodelovanje dob i va 
takšen obseg, d a zdaj n i več mogoče obit i 
potrebo, d a tud i us tava neodvisne dežele 
prec i z i ra načelno or ientaci jo n jene po l i t i ke i n 
odgovornost i nasprot i takšnemu mednarod ­
nemu sode lovanju, z last i kadar gre s a soc ia ­
listično deželo. Jugos lav i ja i kot skupnost 
svobodnih narodov i kot socialistična družba 
n ikakor n i usmer j ena na to, da b i se nacio­
nalistično z a p r l a v svoje meje i n konserva­
t i vno za t i ska l a oči pred de js tvom, da sodob­
no življenje človeštva vodi vse narode sveta 
k čedalje močnejši no t ran j i integraci j i , z b l i ­
ževanju in združevanju. T a proces seveda ne 
odpravl ja n e narodov ne nac iona lne r a zno l i ­
kost i svetovne ku l ture , n i t i ne zmansuje po­
mena državne neodvisnost i , pač pa združuje 
l jud i ko t l j u d i n a višji stopnj i razvo ja pn>-
izva ja ln ih s i l i n mednarodne de l i tve de la v 
n j ihovem n o v e m skupnem interesu, kt čeda­
l je bolj prerašča nacionalne meje. V tem 
sm i s lu us tava izrecno poudar ja , d a Je Jugo ­
s lav i ja odpr ta skupnost narodov, d a Je p r i ­
prav l j ena vključiti se v vsako ob l i ko reg io­
nalnega i n svetovnega mednarodnega sode­
lovanja, k i s lon i na popoln i enakopravnost i 
narodov, n a pr i zadevan j ih za m i r i n n a s k u p ­
n i h in te res ih , ter pr i speva h k r e p i t v i m i r o ­
l jubne ak t i vne koeks is tenc* med narod i i n 
m i r u n a sve tu . 

Jasno je, d a socialistična Jugos lav i j a še 
posebej podp i ra vse tiste odnose, k i vnašajo 
nova demokratična i n socialistična načela v 
mednarodne odnose, k i naj h k r a t i i n posto­
poma preraščajo meddržavne meje. 

Očitno je , da ta načela ne služijo samo za 
izvajanje praktične po l i t iko , marveč tud i za 
spre jemanje mednarodnih obveznost i i n od ­
govornosti. V takšnih ob l i kah mednarodnega 
sodelovanja bo dost ikrat potrebno, d a naša 
dežela spre jme tud i ustrezne dolgoročnejše 
obveznosti v pogledu določenih ob l i k med ­
narodnega sodelovanja i n tako v enakoprav­
n i h pogoj ih zagotovi s k u p n i interes vseh na­
rodov. P ra v zato so ta načela v naših časih 
gradivo za ustavo neodvisne dežele, k i s tem, 
d a določa t a načela, hkra t i daje tud i osnove, 
smer i n meje za prakso odgovorn ih državnih 
organov p r i prevzemanju takšnih mednarod­
n i h obveznosti.« 

Potem k o je omen i l , d a je podrobnejša 
obrazložitev načel i n osnov, n a ka t e r ih s lon i 
predosnutek. dana v t istem de lu njegovega 
referata, k i je razmnožen, je Ka rde l j n a k o n ­
cu tega d e l a svojega referata, k i ga je pre­
bra l na s k u p n i se j i , najprej r ek e l : 

»Čeprav j e besedilo pred osnutka f o rmu­
l i rano v o b l i k i obdelanega predosnutka nove 
ustave, vendar n i v n j em ne po o b l i k i ne po 
vsebin i nič takšnega, da ne b i moglo p a tud i 

ne mora lo b i t i p redmet SiroVp, . 
d iskus i j e , k i se Vo r r - t > - * - > ^,\ V 5 ,^ S e ' ' U t i 5 k ' 
j a l a v naši deželi. 

Takšna d i skus i j a n i i n n e m o r 
demokratična formalnost . M i l H « * ^ U i *** 
naši deželi, k i ima j o z a s e b o j ^ i ^ 1 1 
družbenega s a m o u p r a v l j a n j a , l a h k * * 
de luje jo v tej d i s k u s i j i n e samo° ^ 1 
marveč tud i z v i s oko s t o p n j o z n z * v - e * t D * 
mokratičnega čuta t ako z a p o t r ^ ? ta * " 
tud i za možnosti naše družbe v * ^ * 
bogate izkušnje naj p r i d e j o v t e ^ ffi^! 
do po lnega i z raza , naj o p r a v i j o J u ^ ! * 
fično prever jan je v seh p o s t a v k T>TJUL 
i n pr ispeva jo k še boljši i n &e e d o s n u * 
r edakc i j i končnega b e s e d i l a o s n u t v ^ * * 0 * ^ 
T a k o bo omogočeno, d a b o m o U K U < * 
formulac i je ustave i z d e l a l i \ n } r O J ? ? * i n e * | 
oz i roma sk ladne je p r i l a g o d i l i naši : t" 
N a d r u g i s t ran i naj t a d i s k u s i j a C M S 1 ^ 
n a t iste formulac i j e , k i s o p r e o i k \ 
mogle n ud i t i dovo l j p r o s t o r a z J T e ' *** 
napredne socialistične družbe. T o ° p r a l * J 

čakujemo od te d i skus i j e . K l j u b V l 6 i ^ 
kretnost i je namreč p r e d o s n u t e k f V ° * * ^ 
tud i za j a vno d i skus i j o , t o s e _ r o r m ' ; : r 

načela so f o r m u l i r a n a n a način V n J ° ^ 
ca, d a se o n j i h o v i k o n k r e t i z a c i j i » »J?"** 0 ' 
s t ranska k o n s t r u k t i v n a d i s k u s i j a « ^ e v * * 

Us tava n i p rog ram. Je še p o u d a r i l v ~uM 
ampak predvsem og leda lo s t v a r n e m • * 
regulator. V tem s m i s l u v e l j a t u d i S 
ustavo splošno prav i l o , d a nič, k a r • 
veško, n i popolno. 

Slučajna je ko in c i d enca , d a bom« 9a 
novo ustavo spre j e l i v l e t u , v kater « ! ? J U , 
p ros l av i l i tud i 20-letnico naših p r v i h 
n i h l i s t i n , namreč dek l a rac i j e i n d r u r - h ^ ^ v 
zgodovinskega drugega z a s e d a n j a / v ^ r u v 
Ja j cu . T o so b i l e l i s t ine , k i n i s o pr « fc t ^ "« 
samo programa na rodnoosvobod i lne 
luc ionarne akci je , marveč t u d i rt t ' L 
ustavne obveznost i . C e se o z r e m o r u u n l i a 
rezultate t eh dva jse t ih let n ep r e t rmL « 
boja l n naporov, l a h k o b r e z P r e n r a v a n u i ! ! 
čemo ne samo to, da so i z r e d n o £ 
smo obveznost i i z p o l n i l i , a m p a k tud i V>'j! 
je naša družba že zdaleč p r e r a s l a c t r t 
6mo j i h takra t f o r m u l i r a l i . 

Rezu l ta t vseh teh uspehov j e tud - a 
nova ustav«. Družbeno-ekonomski m - ^ ^ T j 
n i odnosi , k i j i h f o r m u l i r a n o v a 
odnosi , k i j i h j e t r eba šele v-zpostav l jv ' t 
odnosi so že naša stvarnost . Na j s ; ~ . 
v začetnih fazah razvo ja i n n a j s i so v sva*« • 
ob l ikah nedograjeni, pomen i j o v e l i k o r t o S r l 
v insko pr idob i tev naših d e l o v n i h l judi Od­
pira jo jasne dolgoročne pe r spek t i v e -n * 
sami po sebi or ientaci ja z a a k c i j o tn celott* 
družbeno prakso. Moč nove us tave j e * tt«V 
da prav takšna stvarnost k r e p i j n g f eMi 
take politične i n organizac i j ske ob l ike . » fcr 
ter ih se l ahko t i odnosi najmočneje i « naj­
bol j svobodno i z raz i j o i n nada l j e r a z v i j a l 
V t em s m i s l u i m a nova us t a va tud i doteče* 
programsk i pomen. 

Toda s tem, d a bo nova ustava post*!* i 
f o rma ln i osnovni zakon naše sov iaJev : * 
skupnost i i n zvezne države, 6e :. 

U 



Tovariši E d v a r d K a r d e l j , A l eksander Rankovič. K o r a Popović, Jos ip Broz T i to in Petar 
StamboTff med o d m o r o m zasedanja 

f. bođo avtomatično u r e sn i č e va l a načela i n 
f*tnje. ki so o s n o v a t e T i s t a v e . U s t a v i bodo 
/al; konkretno v s e b i n o ž i v i l judje s svojo 
rtakdanjo p r a k s o . P a n e l j u d j e , kakršne b i 
^>!i abstraktno-humanhstični sanjači, ampak 
;/jd;e. kakršni s o v r e s n i c i , l judje z vsemi 
fv]m\ vrlinami l n z v s e m i »svojimi s labostmi , 
f/fadj* pa bodo v s v o j i p r a k s i de lova l i po 
^azmerah. v k a t e r i h d e l a j o in žive, i n po 
«alivu, ki ga bo i m e l a n a n j i h o v o družbeno 
âveat i taksna p r a k s a i u s t v a r j a l n a dejavnost 

^jnsprednejsth s u b j e k t i v n i h činiteljev druž­
be. V tem smis lu b o s t a p r e d v s e m Zveza k o -
Attjttov in Socia l i s t ična z v e za delovnega 
'/joVva morali na jbo l j n e p o s r e d n o pomagati 
plovnemu človeku v k r e p i t v i mater ia lne i n 
^žbeno-ekonomske b a z e z us tavo določene-
a družbenega p o l o ž a j a č l o v e k a , h k r a t i pa v 
JT0 politični, i d e j n i i n - v z s o j n i akc i j i po- • 
/etIM največjo p o z o r n o s t r a z v i j a n j u soc i a l i -
MtH in d emokra t i čne d r u ž b e n e zavesti . 

1'apehr smo d o s e g a l i p r e d v s e m s tem. da 
d je nala soc ia l f s t i čna m i s e l tn akc i ja zme-

naslanjala n a m o č n o e n o t n o s t naših de­
j a l a ljudi o z i r o m a n a š i h narodov . Nada 1 j * 
Matrjšvanje te e n o t n o s t i j e hkrat i jamstvo 
a deaeganje nov ih r e z u l t a t o v . Tej enotnosti 
j zmeraj z n a l a d a t i p o l i t i č n o in mob i l i zac i j -
'Mi oenovo ter jo k r e p i t i i n varovat i Zveza 
^BMiatatev J u g o s l a v i j e p o d vodstvom tova­
r a Tita, U s t a v a n a j p o s t a n e še ena progre-
jfnfk osnova, n a k a t e r i b o d o naši narod i in 
J^o*«i ljudje u t r d i l i s v o j o eno tnos t , z name-
p*, napeti nove * i l e z a n a d a l j n j i napredek 

'ima i n z b o l j š a n j e ž i v l j en j sk ih pogojev 

de lovn ih l j u d i . 
K o govor im o v logi Zveze komunistov i n 

tovariša T i t a p r i i zpo ln jevan ju nalog in ures ­
ničevanju c i l j ev socialistične izgradnje, mo­
ram vsekakor opozori t i še n a eno zgodov in­
sko ko inckienco. M i namreč postavl jamo n a ­
čela našo nove ustave, k i pomeni zgoščen 
izraz vseh naših mate r i a ln ih , družbeno-eko-
nomsk ih , političnih, znans tveno-ku l turn ih in 
d rug ih uspehov, v letu, v katerem hkra t i p ro ­
s lav l jamo petdesetletnico revolucionarnega 
ustvar ja lnega de la in sedemdesetletnico r o j ­
s tva tovariša T i ta , človeka, k i sto j i i n je stal 
na čelu revo luc ionarnega boja našega de lav­
skega g ibanja prav v deset let j ih, k i pome­
n i jo največji pre lom v zgodovini naših na­
rodov in v ka te r ih smo kar skokoma dose­
gali uspehe v n j i ho v i mate r i a ln i in družbeni 
i zgradit J i . Njegova ustvar ja lna misel je ves 
tn čas izraz nujbolj napredn ih socialističnih 
i n demokratičnih teženj naše družbe. 

V e s ta čas je inspirgtor enotnosti vseh 
napredn ih si l . v boju fcs osvoboditev naših 
de lovn ih l jud i in narodov izpod zat i ranja. 
r lwplo**ac i je in mračnjakva. kakor tudi v 
napor ih za zgraditev socialistične i n demo­
kratične družbe. Rezu l ta t i tega ve l ikega zgo­
dov inskega boja in naporov dobiva jo zdaj 
svoj polni, i zraz tudi v nov i ustav i . T o p a 
pomeni , do jo naša nova ustava — kot uza -
konjenu živa stvarnost naše socialistične 
družbe - hkra t i tudi prepričljivo potrdi lo za 
prav i lne d poti socialistične graditve, k i jo je 
pod T i t o v im vodstvom i zb ra la Zveza k o m u ­
nistov Jugoslavi je , skupa j z njo pa tudi vse 



naše de lovno l judstvo . Zgodov insko . po t rd i l o 
prav i lnos t i p o l i t i k e i n ustvar ja lnega de la pa 
je največje pr i znan je , kit^ga more da t i zgo­
dov ina r evo luc ionar ju . A to je nedvomno 
pr ipad lo tovarišu T i t u . 

Spričo tega je pred n a m i z vso jasnost jo 
začrtana pot nada l jn j ega napredka . T a tud i 
v pr ihodnje ne bo pot brez težav i n brez ov i r , 
čeprav se bo n j i h o v značaj de lno sp r emen i l . 
Zato bodo po t r ebn i n o v i napor i , d a b i obdr -
Zal i dosledno s m e r g ibanja. N o v a ustava naj 
istočasno še močneje m o b i l i z i r a vse soc i a l i ­
stične s i le v naši deželi z a dosego nada l jn j ih 
rezultatov v b o j u za ve l i k e socialistične, de ­
mokratične i n humane c i l j e , k i so izhodišče 
za našo novo ustavo, 

m . 

Načelne osnove nove ustave 
- P r edosnu t ek nove ustave s l on i n a splošnih 

marksističnih teoretičnih pos tavkah o druž­
beni v log i države i n posebej o v log i s o c i a l i ­
stične države v pTehodnem obdobju ko t »dr­
žave v odmiranju«, k a k o r t u d i na bogat ih i z ­
kušnjah socialistične prakse po Ok tob r sk i r e ­
vo luc i j i , z last i p a n a izkušnjah naše lastne 
socialistične graditve,« je r eke l K a r d e l j , k o 
je govor i l o načelnih osnovah nove ustave v 
de lu referata, k i je b i l na t i sn jen i n že pre j 
razdel jen pos lancem i n članom Zveznega o d ­
bora S Z D L J . 

Govoreč o v log i države, j e K a r d e l j r eke l , 
da je država v socialistični družbi prehodne­
ga obdobja n u j n o potrebna kot regu la tor o d ­
nosov med l j u d m i n a torišču pro i zvodnje i n 
ekonomsk ih odnosov nasploh, dok l e r bo v l a ­
da la ekonomska neenakost. Država j e h k r a t i 
tud i ins t rument svobode i n napredka , ne p a 
samo ins t rument p r i t i ska . 

Ka rde l j je opozor i l na nevarnost i , d a po­
stane država v i r konserva t i zma i n de f o rma­
c i j , i n r eke l : »Da država oz i r oma n jen aparat 
ne b i postal ekonomska politična s i l a zase 
i n s tem tud i konservator že preživelih ob l i k 
družbenih i n političnih odnosov, mora b i t i 
o rgan i z i ran tako , d a v n j em čim popolneje 
odseva tud i nova socialistična družbena 
s t ruk tura . S s v o j i m las tn im razvo j em m o r a 
država sp reml j a t i proces preobrazbe razredne 
družbe v brezrazredno, to se p r a v i , da posto­
poma tud i s a m a odmira.« 

Karde l j j e opozor i l n a praktičen pomen 
vloge države i n r e k e l : »Od tega, a l i se bo 
socialistična dežela o r i en t i r a l a v s k l a d u s 
tezo o n u j n i po t reb i po čedalje večji k r e p i t v i 
države (k i je b i l a nekaj časa v socialističnem 
sve tu ze lo razširjena) a l i v s k l a d u z družbe­
n i m samouprav l j an j em i n čimbolj d e m p k r a -
tično ob l i ko i zg la j evan ja prot i s lov i j v ra zvo ju 
soc ia l i zma, je odv i sna o r i en tac i j a ce lotne gra­

d i t v e političnega s is tema i n organizac i jskega 
mehan i zma socialistične države.« 

»Tisto, k a r j e odv isno od l j u d i a l i k o n ­
kre tno od ustave, k i naj b i j o sprejeli,« j e 
nada l j eva l K a r d e l j , »ni določanje, ka j bo 
pre j odmr lo v s is temu države i n ka j pozneje, 

a l i ka j se bo sp r emen i l o v o b l i k 
večje prostovol jne a k t i v n o s t i i r ? • T t l a ^ J 8 e a'.; 
de javnost i l j ud i , a m p a k gTe z a t U l đ ^ J * n j * 
ločili i n zagotov i l i na jugodne jše ' ** a 

čimbolj svobodne o k v i r e z a r a ž vo - 1 > < > 8 l t > i e *a 
ga samouprav l j an ja i n socialističn"" < 3 n " l ž b « ^ 
c i je. V teh o k v i r i h i n v z p o r e d n o ° ^ e m o k r - -
mate r i a ln im i i n d r u g i m i mož no « t m * r & s t očimi 
skupnost i s i bodo d e l o v n i l j u d j e d rUžbcr.» 
r i l i t ako p rav i c e kot o b v e z n o s t i U s U a * 
do kot avtoriteto. ' t a k o s\-oS>. 

Iz tega i z v i r a , d a m o r a b i t i t 
stična država.prehodnega o b d o b i a K c v - ^ ' 
žava, k i oh ran j a ured i tev , a j o rT k : 5 r>a * » 
ra , k i ščiti p r i dob i t v e r e v o l u c i i k 0 " 1 * « * « * 
pospešuje tud i nada l j n j o d e m o k r a t 3 h t e * * 
luc i j o socialistične družbe, k i us*m n ° e , , , > 

n a določenih področjih družbene ^ b * ^ 
ne z a v i r a p a samosto jne d e j a v n c j ? Ž i v i ) «>J* » 
n i h činiteljev družbenega n a p r e d k p ' v - ! " " • 
j a določena g ibanja , a j i h n e uni ' f ' k i u * i r 

ure ja odnose m e d l j u d m i , a n e d l ^ 1 " * - : < i 

posamezn ika . Najvišji c i l j s o c l a r 
zave je, d a n a k o n c u k o n c e v r\ Z?*** ** 

i t z a uprav l j an j e z l j „ ^ n ° h a 
s k u p n i o rgan i zac i j ska 0 1 1 < 

J » — - « • J * « n e u n i f o ^ 
ure j a odnose m e d l j u d m i , a n e d o l r ^ 1 7 3 ' 
posamezn ika . Najvišji c i l j s o c l a l i l l s o d * 
zave je, d a n a k o n c u k o n c e v p r ^ e 

i ns t rument z a uprav l j an j e z M l l t f c ^ i b 

postane s k u p n i o r g a n i z a c i j s k i uJ, : n i a 

av tonomnih l j u d i z a u p r a v l j a n j e
 : U ; s ' 

v ' i n t e r e s u življenja i n d e l a t e r TJL ^ ' • " » l 
vsakega posamezn ika , v ' i n t e r e s u * V a r i * a . * « 
šega mater ia lnega n a p r e d k a z a v s * v ^ * * ? 
žava doseže t a c i l j , d e j a n s k o T > R ^ 5 ° *1 
država.« P o n e h a bitf 

H-IZ vseh t eh razlogov,« j e d e i a l 
K a r d e l j , »predosnutek p r e d v i d e v a . ^ ^ J * 
us tava ne bo samo ustava« države a 

bo h k r a t i Jud i specifična družbena l i l ? * * 
bo pomen i l a ma t e r i a lno p o d l a g o n a -
o k v i r i n spodbudo"" z a čedalje širši r a * * * * 
no t ran j i razvo j m e h a n i z m a družben 2"^** 1 * 
mouprav l j an j a i n nepos redne d e ^ o k ^ . . 6 * " 

OSNOVE DRUZBENO-EKONOMvu 
GIBALNE SILE SOCIAL lSTICv25* 

NAPREDKA 
Predosnutek ustave, j k a k o r j e . 

K a r d e l j , s ta lno upošteva d v a p o g l a v i m 
tor ja družbenega razvo ja , interen , 
nega de la i n interes socialistično d - - ' 
n juno u s H a j a n j e n a vseh n i v o j i h . * 

K o je K a r d e l j govo r i l o p r v e m f a u t 

je r eke l , d a je t a po l eg najnaprednejših ; i " 
te l jev socialistične družbene z a v e s t i QL»J 
g iba lna s i l a n a p r e d k a s o c i a l i z m a . V I U 

»Takšen osvobojeni človek j e de i »** 
subjekt , zarad i katerega socialistična d r t T ° 
obstaja i n k i naj m u bo podre j ena . Zavedna* 
o rgan i z i rana , načrtna a k c i j a družbene 
nost i usk la ja i n usmer ja t a in te res , a t u * 
kadar de lu j e samostojno, m o r a v v.,"...,.; 
socialističnem s l s t e n m n a k o n c u k o n c e v p o ­
ra ja t i socialistične odnose.« 

K a r d e l j j e de ja l , d a je t eme l j n i ;,, -
socialistične demokoaci je delo. o - . 
vsakega izkoriščanja i n vsakega mezdnega 
odnosa, s s a m i m t e m p a tud i za 
i n svobode človeka na de lovnem mestu, da 
pod enak im i pogo j i z a vse pr i sva ja -
sadove svo jega de la , če h k r a t i i z p o l n j u j • 



f*oJ« obveznost! za obstoj in napredek druž­
bene skupnosti, v ka te r i živi. 

»Drugi faktor je in teres socialistične druž­
be, sloneče na družbeni l a s tn in i (sredstev za 
proizvodnjo, da se kot takšna s ta lno razv i j a , 
•e vedno znova r ep roduc i r a n a višji s topn j i 
materialnih in družbeno-ekonomskih odno-
aov in da zavoljo tega c i l j a .p lansko ra zv i j a 
a^ojo materialno bazo in ure ja odnose med 
ljudmi, kolikor je nu jno potrebno. N a tem 
področju — poleg o rgan izac i j skega mehan i z ­
ma družbenega s amouprav l j an j a i n sub j ek ­
tivnih faktorjev socialistične družbene za ­
jesti — igra s s vo jo močjo p r i s i l je van j a in 
•vojim strokovnim i n o r gan i zac i j sk im apara«-
tem specifično, toda pomembno zgodov insko 
vlogo rudi socialistična država.« 

Ko je Kardelj potem g o vo r i l o medsebojni 
povezanosti in nenehn i pro t i s l ovnos t i teh 
dveh faktor jev, je i z j a v i l : 

»Noben družbeni o r gan nc more brez škod­
ljivih posledic za zdrav napredek socialistič­
nih odnosov na p r i m e r o k m j e v a t i p rav i c o 
človeka, d a pod e n a k i m i poaoj i za vse i n v 
•orazmerju s s v o j i m de l om sodeluje p r i de­
litvi proizvodov družbenega de la , d a enako­
pravno sodeluje p r i odločanju o mate r i a ln i 
bazi in drugih pogojih svo jega de la , d a svo ­
bodno in pod e n a k i m i pogo j i i z b i r a de lo v 
mejah družbenih .možnosti, d a z e n a k i m i po-
foji sodeluje v obveznost ih do. družbene 
ekupnosti ali podobno. I n obratno, nihče — 
bodisi da gre za posamezn ika a l i za de l ovn i 
kolektiv, ali za ožjo družbeno skupnos t — ne 
more brez neva rnos t i , d a b i spodkopava l so­
cialistične odnose, samovo l jno in sebično v s i ­
ljevati posamičen a l i partikularističen interes 
v i kodo s k u p n i h interesov . 

v tem s m i s l u tako enotn i družben o-eko­
nomski sistem i n družbeni p l an , k i s l on i ta na 
Bioči socialistične države, kot svobodna 
ustvarjalna pobuda človeka na delovnem me -
•tu, v delavskem svetu, v občini itd. ter sp l oh 
centralizirane in d ecen t ra l i z i r ane družbene 
funkcije — pomen i j o samo i z r a z nu jnega p r o ­
tislovja v soc. družbi, k i je včasih izvod težav 
in motenj, brez katerega ni mogoče misliti na 
družbeni napredek. N e n e h n o razreševanje 
tega osnovnega protislovja soclal. družbe s 
čedalje širšim razmahom r a z n i h oblik druž­
benega samoupravljanja l n socialističnega 
ć okra ti zrna — s čimbolj neposrednim vpli ­
vom delovnega človeka n a svoje delovne in 
življenjske pogoje — ko t t u d i z uporabo 
Ukrepov državnega p r i s i l j e van ja v in teresu 
enakih pogojev za vse n a t i s t i h področjih, 
kjer protislovij te vrste p r i sedanj i razv i tos t i 
6iiibane materialne baze n i mogoče drugače 
trajati — dejansko us tvar ja proces napredne 
evolucije oziroma socialistične družbe. Nobe­
ne plati tega p ro t i s l ov ja n i mogoče s s i l o 
ukiniti, ne da b i u k i n i l i aH deformirali t u d i 
to evolucijo samo. Us t va r i t i pogoje za s ta lno 
demokratično razreševanje teh protislovij — 
» tem je tudi sm i s e l in zgodovinska na loga 
eocialietične države. 

Prav iz teh razlogov p r ob l em i oblast i ln 
aamoupravljanja. svobode i n odgovornost i , 
demokracije i n demokratične zavest i , c en t r a ­

li zarita ln decentralizacija !txf. ntto l a m e 
problemi pol'tične nadgradnje, problemi poli­
tičnega položaja človeka, ampak sodijo v 
osnovne probleme socialistične izgradnje in 
družbenih gibanj h komunizmu sploh.« 

»Potemtakem Je neizogibno stroko torišč« 
svobode za osnovne socialistične materialne 
in subjektivne činitelje v družbeni bazi, da 
bi lahko zavestno usmerjanje in usklajanje 
Iz centra neprestano povezovali in medse­
bojno nadzorovali s spontano akcijo in po­
budo socialističnega delovnega človeka, ki se 
ravna po svojih elementarnih življenjskih 
interesih, po svojih moralno-političnlh poj­
movanjih in po svoji praktični izkušnji. 

Kardelj je poudaril, da ja program 2 K J 
določil osnovno 6mer urejanja teh problemov, 
in opozoril na to, da ni naloga nove ustave 
v tem, da utira načelno nove poti ali da išče 
neke bistveno »nove oblike«, ampak da za 
jasne načelne koncepcije najde čimbolj 
ustrezne in čimbolj preproste praktične re­
šitve v celotni zgradbi političnega sistema, 
od delavskih svetov dn komun do republik in 
federacije, pri čemer se naslanja na dose­
danjo prakso in njene nauke. 

» V tem smislu,« je dejal Kardelj, »pred­
osnutek nov« ustave ne izivaja od držav« kot 
za zmeraj dane in nespremenljive investicije, 
ki neomejeno vlada nad državno lastnino in 
naj ,reže kruh' državljanom, ampak narobe 
— kot je ob neki priložnosti dejal tovariš 
Tito — od človeka, to je od človeka, ki Je 
spričo družbene lastnine sredstev za proiz­
vodnjo in družbenega samoupravljanja začel 
čedalje bolj postajati — jsam svoj« sreče ko­
vač,. Predosnutek izhaja od položaja člove­
ka, njegove vloge, dolžnosti in odgovornosti 
v delu in ustvarjanju ter delitvi, od družbeno­
ekonomskih odnosov, ki se ustvarjajo v ttkš-
nih pogojih, ter od materialnega in moral­
nega interesa človeka, da nenehno zboljiuje 
te odnose in njihovo materialno bazo. Nada­
lje izhaja predosnutek od vloge, položaja in 
odgovornosti organov družbenega samouprav­
ljanja, v katerem prihaja interes človeka z 
delovnega mesta najbolj neposredno do izra­
za, in to hkrati tako kot individualni interes 
kakor tudi skupni interes delovnega kolekti­
va. In naposled izhaja iz potrebe, zagotoviti 
takšen položaj posameznika in delovnega ko­
lektiva, skupni interes družbene skupnosti. 
Izraža se predviem v nujnosti načelne enot­
nosti ii6tema, ki zagotavlja enake 6plošn« 
pogoje za vse, družbenega plana, ki naj po­
skrbi za to, da bodo ustvarjeni najugodnejši 
pogoji za delo ln materialni napredek države, 
in v medsebojni pomoči in solidarnosti« 

Kardelj je poudaril, da se na tej podlagi 
tudi osebne pravice v predosnutku ustave iz­
ražajo predvsem kot pravice človeka in lele 
na tej podlagi kot pravice državljanov. 

Potem ko Je opozoril na to, d « predosnutek 
določa tudi morebitne omejitvs osebnih 1« 
demokratičnih pravic, kadar gre za nujno za­
ščito socializma, j « dejal: 

»Kar zadeva izpopolnitev političnega aiste-
ma, teži predosnutek za tem, da oba ome­
njena faktorja socialističnega razvoja pri nas 



- tako neposredni v p l i v človeka na de lov­
nem mestu, kot v p l i v skupnos t i OZlrOTM k o ­
l e k ' i vne ga družbenega interesa - pr ideta v 
vseh družbenih organ ih do i/.razn v svo j i med ­
sebojni povezanosti, v tem .smislu predvsem 
raste s t ruktura vod i ln ih državnih organov 
neposredno iz samoupravn ih organizac i j , tako 
da tudi državni o rgan i čedalje b o l i postajajo 
tudi ins t rument družbenega samouprav l j an ju . 
Tako s ta lno i n neposredno prep le tanje samo­
upravnega i n državnega činitelja v vseh od ­
ločilnih o rgan ih državnega uprav l j an ja bo 
vsekakor pomen i l o močan b r a n i k p r o t i de for ­
maci jam socialističnih odnosov, bodtsL v o b l i ­

k i velikodržavnoga a l i b i rokratskega c en t ra ­
l i zma a l i v o b l i k i b i rokratskoga p a r t i k u l a r i z ­
ma i n samovo l j e ter bo močna es jomba i n 
praktična šola socialistične demokracij«-« 

V L O G A I N POLOŽAJ S U B J E K T I V N E G A 
F A K f O R J ^ SOCIALISTIČNE DRUŽBE 
K o je K a r d e l j govor i l o pomenu sub j ek t i v ­

nega faktor ja v funkc i on i ran ju demokratič­
nega s is tema, kakršnega de f in i ra p redosnu­
tek nove ustave, j e de j a l : 

•Ker pa s i m mogoče zamis l i t ! f u n k c i o n i ­
ranja tak.šnej;:* s istema brez ustrezne družbene 
vlogo zavestnih socialističnih sit, ustava — 
predvsem v uvodnem, do neke mere pa tud i 
v no rmat i vnem de lu — načelno f o rmu l i r a 
družbeno v logo takšnih sub j ek t i vn ih fnktor-
jev, kot so Zveza komunis tov . Socialistična 
zveza delovnega l judstva , .sindikati i n drugo 
drurbeno-po l i t i ene organizacije.« 

Ka rde l j je de ja l , da bo delovanje sub jek­
t i v n i h faktor jev progres ivno i n demokratično, 
zavarovano pred de f o rmac i j ami , vse dok l e r 
izhaja n j ihova v loga i t n j ihove povezanost i 
7 e l ementa rn imi družbenimi, e k o n o m s k i m i i n 
političnimi interesi de lavskega razreda in 
vseh de l o vn ih l j u d i , ne pa tud i i z nekega po ­
litičnega monopola , zasnovanega na avtor i te t i 
državnega aparata. 

Karde l j Je poudar i l , da se razv i ja jo t i p ro ­
cesi v sodobnem sve tu na razne načine, ka r 
je odv isno od konkr e tn ih pogojev. »Naša 
Zveza komun is tov Jugoslavije,« je potem i z ­
j a v i l K a r d e l j , »bo še nadal je ostala na jna ­
prednejša in de lansko vod i lna družbena s i la 
samo. če bo njeno akt ivnost — zasnovano na 
najbol j napredn ih i d e in ih g iban j ih i n r e z u l ­
tat ih družbenih ved - h k r a t i nenehno sod i l a 
i n nadzorova la p r a k « , to pa pomen i samo­
sto jna us tvar ja lna akc i j a mi l i j onov de l o vn ih 
l jud i na n j i hov ih de lovn ih mest ih , v n j i h o v i h 
samoupravn ih organizac i jah, k i uprav l j a j o 
pro i zvodnjo in del i tev, i n y n j i hov ih k o m u ­
nah, k i so p r v a i n de lovnemu človeku n a j ­
bližja mani festac i ja svobodne skupnos t i pro­
i zva ja vce v . . .« 

K a r d e l j j e opozoril na brezpogojno med­
sebojno odvisnost teoretične m i t l i i n praktič­
nega prever janja v družbenem življenju ter 
j e takole obrazložil v logo Z K J i n S Z D L J : 

- Z v e z a komun is tov i n Socialistična zveza 
de lovnega l juds tva p r i uresničevanju svoje 
spetifiČTle družbene vloge n ima ta potrebe, da 
neposredno povel ju jeta v vsakdan j em de lu 
l n ^ n < ! n o d a r j e n j u de l ovn ih l j u d i i n n j ihov ih 
d e l o v n i h organ izac i j . Usmer j en i s t a v m o b i -

i n politično pomoč o e i o v n i m l judem ki * 
mosto jno de lu je jo v s a m o u p r a v n i h n***' 
r i j ah i n na svo j ih d e l o v n i h m e s t i h ^ W ** 
prav i v socialistično-vzgojno vlogo 

Zato se Zve za k o m u n i s t o v n ^ ^ji }* 
predvsem n a s i l o državo, ampak, n a "fTo^ -

j ega idejnega vp l i v a , na moč p r e p ^ ^ 
množic n a podlagi n j ihove l as tn^ ^ u ^ ' 
Prav takšna metoda naj močne j c 

Zvezo komunis tov z množicami. V t e D ° L n i ' J U 

vod i lna v loga Z K J po s v o j e m b i s t v u m tri*0 

l i n i t e l j oblast i , ampak predvsem ^-ini««1' 
ob l ikovan ja družbene zaves t i , t o **' 
vest i človeka, k i sa mseb i u p r a v l j a I <\<&' 
Medtem k o to ter ja jo zgodovinski r !£Ji i *° 
seveda v tej v log i v s ebovan i t u d j ^ S ^ 
e lement i socialistične državnosti J o t**0' 
luc ionarne d ik ta ture p r o l e t a r i a t a ! t o d ^ t i 
ment i n iso pog lav i tna značilnost J^e' 
z last i pa bodoče družbene vloge Ukk^Tćtfi' 
nizac i je . . .* 

Socialistična zveza - jo p o u d a r i l a i ^ 
_ se je z novo us tavo še bo l j o k r e p i l « 
r l j i širokega splošno-ljudskega s a ^ , ' / 
:a organizma, p reko k a t e r e g a d o b i v Z * 

A - 1 1 * K O T I J O n T - O ^ ^ O l V a J C , 
8 a d o b i v a i * 
činitelji družbenega r a z v o j a š iroke l i t U * 1 

da d i rektno ide jno i n polit ično V D 1 K * K > " 
delo vseh družbenih organov . J ^ i * L t 
j i m povel jevat i . 

..S takšno ob l i ko političnega * 
oni s t ran i široko o d p i r a m o v r a t a nadailrtj«"1 

razvo ju socialistične d e m o k r a c i j e h k r » J i 1 

okonomsko s tab i l i zac i j o socialističriih Zitfi*^ 
in z nada l jn j im progresom v r a z v o j u Iti^ 
rodn ih odnosov, na drug i s t r a n i p a ohd rJ^ 
ti.sta sredstva r evo luc i onarne o b l a s r d f 1 * * 
skega razreda, k i so z g o d o v i n s k o n u i s * * 
bi se naša socialistična družba o^ranjl* E 
razv i j a l a i n da b i obvarova la s v o j o pot 
v isnega razvo ja . 

In naposled je takšna Socialistična 
pomemben činitelj združevanja d r u ^ ' 1 ' 
skupnost i kot svobodne s k u p n o s t i p ro i -v*^ 
cev. Socialistično družbeno samoupravl ja ' 1 -* 
ne pomen i s t om i z i r an j a družbe, kakor 
avtonomij« eaebnosti ne s m e p e l j a t i v n ^ ' " 
sen ncod|weren individualistični a n a r h ^ 
Reakc i j a na takšne po jave n e m o r e bit ' p > 

drugega ko t nova k r ep i t e v t e n d e n c po 
kratičnem c e n t r a l L m u i n elastičnem xf^ 
po lu . Sodobna družba, s s t r u k t u r o pr«4-v*r 
n i h s i l . k i j i j o daje v i soko r a z v i t a teh* 1^ 
terja večjo združevanje kot katerakoli d f J 1 ^ 
v zgodovini človeštva. 2o danes v veliki 
prerašcu nacionalne meje i n pelje k p**1' 
Janj u svetovne družbe, svetovne akupf^ 
na podlagi čedalje bol j intenzivn« m e ^ 
rodne de l i t ve de la i n sve tovne k u l t u r n e 
n j a v e « 

K o j e Ka rde l j r e z i m i r u l položaj ij» \W 
sub jek t i vnega faktor ja v jugcsiovanakeni fl 
cialističnem s is temu, j e i z j a v i l , da se b* 
v loga čedalje bol j nas lanja la n a moč res* 5?' 
čedalje manj p a n a s i l o državnega pr fc i 1 ^ 
vanja 



-Potemtakem je končni eflj socializma v 
tem p o g l e d u popolna vladavina sam- •.•>••-
1 janja č l oveka v demokratični skupno^ : Jnvdi, 
v kateri j e avtoriteta moralna, ne pa politična 
kategorija.' Da p a b i dosegli tak c i l j , moramo 
» e s amo m i , ampak tudi ves svet še zelo 
veliko storiti , z last i v razvoju proizvajalnih 
«11. Zato m o r a tudi vloga subjektivnih faktor­
jev p r i t i d o izraza v t ist ih obl ikah, k i ustre­
zajo.« 

P O G O J I I N V S E B I N A 
S O C I A L I S T I Č N E D E M O K R A C I J E 

K o j e K a r d e l j govoril o pogojih in vsebini 
socialistične demokracije, je poudaril , da mo­
ra biti o r gan i za c i j sk i mehanizem e-vialisf;čne 
demokraci je izraz strukture družbene vloge 
V socialističnih s i lah i n odnosih. »Demokra­
tične o b l i k e morajo biti v tem smislu dovolj 
široke, d a zagotove svobodno delovan'e rcmia-
Ifetičnih g i b a l n i h s i l družbe, konk-etr"* pol i ­
tične p r a v i c e pa v določenem trenutku ne 
samo morejo, ampak tudi morajo biti orp-> 
jene , o e j e od tega odvisen obstoj ali zdr-.v 
tazvoj socialistične družbe« 

- P r e d o s n u t e k posebej izpopolnjuje in za­
gotavlja t i s t e demokratične in samoupravne 
pravice l n svoboš'-ine delovnega človeka i n 
njegovih samoupravn ih organov, po kc.terih 
Se uresničuje in krepi njegov družbeno-oko-
nomski po ložaj kot položaj enakonravn"ga, 
svobodnega proizvajavra ln upravljavca v 
proizvodnji in del i tv i na podlagi družbenih 
s r e d s t e v za proizvodnjo« 

- P r i proučevan i u demokratičnega meha­
nizma,« je dejal Karde l j , - je v predosnutku 
poseoej upoštevano, da je v prehodni dobi 
razvoja s o c i a l i z m a etati6tični monopol in biro­
kratski c e n t r a l i z e m — in vse. kaj ju spremlja 

'.ln iz n j i ju i zv ira — poglavitna nevarnost i n 
glavni v i r morebitnih doformacii al i zav i ra­
nja v r a z v o j u socialistične družbe. Takšna 
tendenca se lahko pojavlja tako v centru kot 
v lokalnih organih. D? tak ih nevarnosti ne 
gre' p o d c e n j e v a t i in dr l *hko pomenijo hudo 
izrrvbo tempa v napredku social izma — o tem 
nam prića vsa dosedanja zgodovina soc ia l i ­
stične praks-? tako pri nas kot v drugih socia­
lističnih državah. Prav zato razvi ja pred-
©snu'ek nove ustave celoten politični 6istem 
ne le z gledišča splošnih teoretičnih i n načel­
nih postavk o socialistični demokraci j i , a m ­
pak tudi z gledišča obrambe družbe pred 
takimi n e va rnos tm i . Ze s tem daje ustava 
trdne osnove za nar l i l jn j i razvoi sistema so­
cialistične demokraci je v Jugoslavi j i v vseh 
smereh. S e v e d a bosta sama praksa in nadal j­
nji razvoj družbene zavesti vnašala v te 
solosrve okvire Čedalje več stvarne vsebine. 
V tem poer!edu uistava ne more vzpostaviti 
ničesar, k a r družbeno živlienje samo že ne 
m o r e u s t v a r i t i , amnak lahko samo olajša i n 
spodbudi takšen pr^-es.-

K a r d e l j j e poudari l , da predosnutek v tem 
duhu t»»-f« rešuje probleme osebnih pravic i n 
svoboščin. 

»Pred* o*m! smo imAii, da v pogoh'h d r u ! -
benega samoupravljanja delovni ljudje v če­
dalje večji meri sami odločajo osebne pra­
vice v svojih samoupravnih organizacijah, 
država pa na tem področju opravlja regula-
tivno vlogo. Razen tega vzpostavlja določene 
odnose tam, kjer značaj družbenih protislovij 
v našem času terja tudi represivne ukrepe« 

»To pomeni, da pravice in svoboščine člo­
veka in državljana ne morejo biti objekt sa­
movolje kater ihkol i družbenih organov in fak­
torjev, pomeni, pa tudi, da j ih je mogoče za­
gotoviti samo, če izvirajo iz družbenih odno­
sov, slonečih na družbeni lastnini i n na osvo­
boditvi človeka v a k e g a izkoriščanja in samo­
vo l j e « 

»Kakor je bilo že prej poudarjeno, je v 
predosnutku predvsem upoštevano gledišče, da 
se morajo osebne pravice v naši ustavi naj -
poprej izrazit i kot pravice človeka, to se pra­
v i , da izvirajo predvsem iz vloge in družbe­
nega položaja človeka na niegovem delovnem 
mestu, človeka, k i svobodno dela z družbeni­
mi sredstvi ga proizvodnjo al i na kateremkoli 
pod-očju človeškega ustvarjanja, človeka, k i 
enakopravno odlof-a tako v proizvodnji in delu 
kakor tudi v del itvi , pri čemer ga vodi načelo 
delitve — .vsakdo po svojih sposobnostih, vsa­
komur po de lu- , kakor tudi občutek solidar­
nosti in družbene odgovornosti. Zaščiti tak­
šnega položaia in takšnih pravic človeka naj 
dejansko služijo tudi pravice državljana.« 

Ker je osebna pravica vselej hkrat i obvez­
nost in odgovornost do taksne pravice druge­
ga človeka oziroma skupnega interesa družbe, 
smo 6i pr i sestavljanju predosnutka prizade­
val i , da ne bi obravnavali pravic in obvez­
nosti ločeno, ampak čimbolj in kjerkol i je 
bi lo mogoče v medsebojni povezanosti. To 
velja posebej za tiste dolžnosti in odgovorno­
sti , k i j i h mora imeti vsak državljan v demo­
kratičnih pogojih družbenega življenja, prav 
zato, da bi se demokratični odnosi sploh lah­
ko ohrani l i i n razvi ja l i . 

»Ko presojamo ves kompleks vprašanj o 
demokraci j i , kakor ga zastavlja predosnutek 
v celoti, lahko brez pretiravanja rečemo ne 
samo, da smo tudi na tem področju dosegli 
pomembne rezultate za boljše in svobodnejše 
življenje naših l judi , ampak tudi da pome­
ni jo ti rezultati določeno obogatitev i n razši­
ritev demokratičnih načel i n demokratične 
prakse sploh.« 

K o je govori l nato o komunizmu kot c i l ju 
l n o usmerjenosti razvoja socialistične druž­
be, je Kardel j med drugim povedal, da pred­
osnutek ne določa nikakršne konkretne ob­
l ike, v kateri naj bo zgrajena komunistična 
družba. »Boj za komunizem,« je dejal K a r ­
delj, » je pravzaprav boj za čim popolnejšo 
realizacijo današnjih potreb in Interesov de-
deiovnih l judi . Vsak korak dlje v tej smeri 
je hkrat i tudi korak dalje k višjim obl ikam 
socialistične družbe, to je h komunizmu. V 
tem smislu je komunizem kot cilj predvsem 
kažipot za družbeno akci jo pri nadaljnjem 
izpopolnjevanju socialističnih odnosov« 



Dmčbeno-ekonomski 
in politični sistem 

»Predosnutek v normativnem delu skuša 
čim bolj natanko formulirat i osnove družbe­
no-ekonomskih odnosov in takšnega politič­
nega sistema, k i bo omogočil tudi nj ihovo sta­
bilnost i n nj ihov progresivni nadal jnj i raz­
voj ,- je iz javi l Kardel j . 

K o je govori l o osvobojenem delu kot 
osnovi družbeno-ekonomskih odnosov i n v i ­
rov samoupravljanja, je Kardel j de ja l : 

-V tisti meri , v kateri razvoj proizvajalnih 
6il utrjuje in razširja možnosti ter metode sa­
moupravljanja proizvajalcev, v t ist i meri , v 
kateri se protislovja ,med interesi pesaTne*-
n ikov i n interesi skupnosti razrešujejo v ne­
posrednem proizvodnem procesu i n čedalje 
manj med državljani in državo, v tej meri 
nastaja tudi državno-la6tniški i n politični mo­
nopol in se ustvarjajo pogoji za hitrejše gi­
banje družbe h komunističnim družbenim od­
nosom. Za takšen razvoj, seveda, ne zadostu­
jejo samo ustavni predpisi , marveč se morajo 
ustrezno razvijati tudi materialne osnove 
družbene skupnosti . 

V takšnih odnosih se, naravno, tudi sam 
državni mehanizem postopno spreminja v ne­
posreden instrument družbenega samouprav­
ljanja, to se prav i praktično v čisto admin i ­
strativno funkcijo, k i bo vsekakor obdržala 
svojo moralno avtoriteto, toda bo — v sta­
bilnejših družbenih pogojih postopoma izgub­
l jala obeležje politične oblast i . - K o poudarja, 
da se le v takšnem razvoju more razvi jat i 
proces osvoboditve dela, Karde l j sk lepa: 

-Zategadelj je osnovna notranja gibalna 
s i la mater ia lnih i n družbenih gibanj v druž­
beni bazi in v takSnem sistemu predvsem 
materialni i n moralni interes posameznika 
i n kolekt iva, k i na temelju družbenih sred­
stev za proizvodnjo kar se lo <*a samostoj-
neje upravl jata s svoj im delom, gradita ma­
ter ialne osnove svojega dela i n razdeljujeta 
plodove tega dela po načelu: vsak po svoj ih 
sposobnostih, vsakomur po delu. 

To pa ne pomeni, da je tudi za vlogo sub­
jekt ivn ih s i l socialističnega napredka prav ta 
interes t ist i , na katerega se morajo v prv i 
vrsti opreti pr i svoji napredni akc i j i , i n šele 
v drugi vrsti tudi na instrumente državne 
oblasti.« 

Da bi v takšnem sistemu dosegli največje 
uspehe v razvoju materialnih^ s i l , našteva 
Karde l j t r i pogoje: 

Potreben je enoten gospodarski sistem, 
»»enoten sistem del i tve po načelu: vsakomur 
po delu, kot tud i družbena zagotovitev enot­
n i h splošnih pogojev gospodarjenja, k i bodo 
omogočili delitev po delu.« Potem j e potre­
ben enoten družbeni plan, in tretjič, inten­
z ivna aktivnost socialističnih subjekt ivn ih 
čini tel jev.« 

-Očitno je, da te, nujno centra l iz i rane druž­
bene funkcije niso n i t i samostojen, še manj 
pa izključni v i r družbeno-ekonomskih odno­
sov, marveč so predvsem odsev, okv i r i n 

sredstvo tistih odnosov, k i nastajajo v druž­
beni bazi na podlagi osvobojenega dela oz i ­
roma samoupravl janja delovnih l judi . Sele 
kot takšen odsev morejo hk ra t i progresivno 
vp l i va t i na razvoj i n družbeno bazo. V tež­
n j i , da bi se ta načela čim močneje i z raz i la ; 
da bi se na področju družbeno-ekonomskih 
odnosov upostavi la čim trdnejša zakonitost 
prav na temel ju teh načel; da b i čim bolj 
zmanjšali možnosti za odločitve na podlagi 
subjekt ivnih kriter i jev a l i b irokratske samo­
volje; i n da bi nasploh izpopolni l i mehanizem 
demokratičnega razv~ ' ' . i j a notranj ih p ro t i ­
slovi j obstoječih družbeno-ekonomskih odno­
sov, je de l o družbeno-ekonomskih odnosih 
v predosnutku nove ustave obdelan mnogo 
bolj kot v naših dosedanjih ustavnih pred­
p is ih , prav gotovo pa daleč obširneje, kot je 
navada v U6tavah drug ih držav-. 

Kot je poudar i l Karde l j , ustava z last i raz­
členjuje položaj človeka na delovnem mestu, 
položaj delovne organizacije, načelo za zd ru­
ževanje v gospodarstvu, funkci je družbenih 
skupnosti na posameznih n ivo j ih v gospodar­
stvu, načela za plan in državno regulat ivno 
vlogo, načela za financiranje nezadostno raz­
v i t ih podro . 

-Pog lav i tn i smisel takšnih ustavnih p red ­
pisov je, da mora celoten gospodarski 6istem 
omogočiti trdnost i n nadal jn j i razvoj takšnih 
odnosov v proizvodnj i in de l i tv i , k i bodo sami 
po sebi prvo in temeljno notranje g ibalo ter 
nosilec ne l e napredka proizvodnje i n . raz­
voja proizvaja lnih s i l . marveč tudi nenehne 
reprodukcije socialističnih družbeno-ekonom­
sk ih odnosov.« 

Samoupravl janje v proizvodnj i i n drug ih 
družbenih dejavnostih j e v predosnutku po­
stavljeno, je poudari l Karde l j , kot neodtuj­
l j i va pravica, k i jo delavci uresničujejo v de­
lovn ih organizaci jah, v 6voj ih gospodarskih 
i n drugih samoupravnih združenjih, kot tudi 
v komunah i n drug ih družbenih organih. S 
tem v zvezi j e Karde l j dejal : 

»Človek n i samo občan, podanik države i n 
vršilec državne volje na področju mater ia lne 
graditve. Človek je subjekt, neposredni i n ­
teres njegovega de la pa c i l j celotne akcije 
vseh družbenih organov.« 

-Naša ustava Je prva ustava v zgodovini, 
k i razčlenjuje te probleme in odnose v takš­
nem obsegu l n na tak način. Toda to ne po­
meni , da Je tO nekakšen naš eksperiment. Z a 
desetletja so ta vprašanja na dnevnem reou 
družbenih dogajanj, dandanes pa še zlasti po-
Rtajajo akutna ne le za napredek socia l izma, 
marveč tudi za aktivnost delavskega razreda 
v kapitalističnih državah.« 

Karde l j je poudari l s tem v zvezi, da Je 
pri žel ta moment do izraza celo v v isoko raz­
v i t ih kapitalističnih državah. 

DRUŽBENOEKONOMSKE F U N K C I J E 
DRUŽBENE S K U P N O S T I 

l \ D E M O K R A T S K E G A C E N T R A * I Z M A 

»Samoupravljanje pa ne pom*n i in ne m u 
pomenit i ni t i atomizaeije dru>be niti abso­
lutno nasprotovanje načelom central izaci je. 
Nasprotno, zmeraj smo poudarja l i , pa tudi 



praksa Ja fo nenehno potrjevala, da je tudi 
v pogojih družbenega samoupravljanja cen­
tralizacija nekaterih funkcij l n sredstev -
katero vsiljujejo sodobni procesi ekonom­
skega in tehničnega razvoja, kat tudi splošne 
Integracije človeštva - ne le progresivna in 
neogibna, marveč tudi mogoča. Ce je naša 
praksa kazala glede tega nekatere pomanj­
kl j ivosti , je b i la to posledica subjektivnih na­
pak, ne pu samega načela somoupravljanja. 

Nadaljnjega razvoja samoupravljanja ne 
more b i t i brez združevanja. Pobuda v teh 
procesih mora izhajati tako i z elementarnih 
Interesov osnovnih nosilcev socialističnih 
družbenih odnosov kol tudi družbenih skup­
nosti oziroma njenih subjektivnih aH Demo­
kratični centralizem je torej mogoč i n re­
alen samo, če raste iz skupnega interesa. Da 
pa b i so l judje mogli združevati na temelju 
skupnega interesa, morajo biti v največji, mo­
goči mer i subjekt odločanja. Y tem je tudi 
smisel samoupravljanja in decentralizacije. 
Po drugI 6trani pa se ta pcooes ne sme i z ­
v i jat i stihijsko, ker bi tak lahko škodoval 
razvoju samoupravljanja. Zato mora družbe­
na skupnost spodbujati, podpirati in usmer­
jat i te prečeše, ne pa da j ih vsiljuje dffava. 
fieveda so tudi tu mogoče izjeme, ki j i h za­
htevajo konkretni pogo j i . . . 

K o je urejal ta problem, je predosnutek 
nove ustave po eni strani utrdi l položaj de­
lovnega človeka, delovne organizacije in ko­
mune kot subjekte, k i čim bolj .svobodno 
določajo svoje torišče dela; k i čim samostoj-
neje razpolagajo s sredstvi, s katerimi uprav-
Ijajo tako v interesu i n v imenu družbe kot 
tud i v svojom lastnem interesu; in imajo od­
ločilen vpl iv na celotni proces družbene re­
produkcije. Po drugi strani pa jc predosnutek 
za zvezne, republiške i n druge družbene 
ergane predvidel vsa pooblastila, k i so ne­
ogibna tako za enotnost i n nadaljnji razvoj 
celotnega družbenega sistema na temelju na­
čel, ki j ih določa ustava, kot tudi za uspostav­
ljanje najugodnejših pogojev za materialni 
razvoj jugoslovanske socialistične skupnosti. 

S tem predosnutek v celoti zagotavlja 
enotnost družbeno-ekonomskega i n gospodar­
skega sistema na način, k i načeloma daje 
enak družbeni položaj posamezniku, k i je 
cplošni okvir za aktivnost posameznih samo­
upravnih in drugih družbenih organov ter 
činiteljev in k i omogoča potrebno aktivnost 
subjektivnih s i l in usmerjanje iz centra. 

Nihče ne more Imeti nikakršnih predno­
sti n i t i glede materialnih ni t i glede družbenih 
pogojev, razen tistih, k i mu pripadajo zaradi 
produktivnejšega, bolj kvalif iciranega al i od­
govornejšega doki - v sk ladu s kar najbolj 
izenačenimi splošnimi družbeno določenimi 
pogoji delitve po delu 

Glede vloge proizvajalcev je Kardel j c i t i ­
ra l besede tovariša T i ta : 

•»Nova ustava mora izrazit i predvsem dej­
stvo, da odsevajo današnji odnosi v Jugo­
slavi j i tisto stopnjo v socialističnem razvoju, 
na kateri je delo osvobojeno v tem smislu, pa 
je nedotakljiva pravica občana, da dela in 
da s i prisvaja*okvivalent za svoje delo, skup­

nost pa vram« toliko, kolikor je potrebne" &a 
vzdrževanje skupnih služb in poslov, T zho-
diščna točka v ustavi mora bi l i ćl ova k kot 
proizvajalec in upravi jalec. medtem ko je dr­
žava le koordinacijski faktor . . .-< (Iz izjave 
tovariša Tita ob 15-letnici razglasitve repu­
bl ike, 29, novembra lotu 1960.) 

K o je poudaril družbeno odgovornost vseh. 
k i upravljajo z družbenimi sredstvi, je K a r ­
delj dejal: "Tovarne in ustanove niso last­
nina delovnih kolektivov, marveč ti kolekt iv i 
z n j imi upravljajo v imenu družbe in v nje­
nem interesu, pr i tem pa uresničujejo hkrat i 
v tem okviru tudi svoje lastne materialne in 
druge interese, zasnovane na njihovih enako­
pravnih pravicah in dolžnostih. Zato nihče 
ne more razpolagati z družbenimi .sredstvi za 
proizvodnjo in delo in z drugimi družbenimi 
materialnimi možnostmi izven okvira in v na ­
sprotju z načeli, ki j ih družbena skupnost 
določa enakopravno za vse. v tem smis lu 
predvideva ustava tudi pravice skupnosti do 
ustrezne kontrole, da bi vsakdo upošteval 
svoje pravice in dolžnosti; ima pravico, iz­
vajati sankcije proti kršiteljem prevzetih 
družbenih odgovornosti.« 

K o jc poudaril, da daje predosnutek već 
prostoru kot prejšnji ustavni predpisi tudi 
vlogi družbenega plana, je Kardelj med d ru ­
gim dejal: -Predosnutek daje po eni strani 
načelne osnove za trdnejšo enotnost sistema 
in za večjo avtoriteto plana - kar mora za­
gotoviti potrebno plansko disciplino - oo 
drugi strani pa daje bolj določno orientacijo 
za družbeno funkcijo plana, da bi se izognil i 
navzkrižju med planom in sedanjimi druž­
benoekonomskimi odnesi te r ekonomskim in 
političnim težavam, ki izhajajo iz tega«. 

Po njegovih besedah daje predosnutek 
najsplošnejšo načelno orientacijo za kasnejšo 
zakonodajo po sistemu planiranja, k i ga 
spravlja v večjo odvisnost od osnovnih dni/.- . 
beno-ekonomskih odnosov, hkrati pa ga na­
pravi za bolj avtoritativen in učinkovit i n ­
strument usmerjanja ekonomskih gibanj v 
družbeni bazi. 

V zvezi s problemom nerazvitih področij 
j e Kardel j poudaril, »da izhaja predosnutek 
ustave s stališča, da jc treba to vprašanje 
urejati predvsem v samem družbeno-ekonom-
skern sistemu, to se pravi na način, k i bi dal 
zveznemu družbenemu planu čim stabilnejšo 
osnovo za določanje materialnih proporcev 
glede obveznega financiranja hitrejšega eko­
nomskega razvoja zaostalih delov države.« 

K o je opozoril na poglavitna vprašanja 
ekonomskih odnesov in materialnega razvo­
ja, ki j ih rešujejo različni ljudje v teritori­
a ln ih družbeno-političnih skupnostih, je Ka r ­
delj posebej poudaril pravico, k i j ih v ta 
namen daje predosnutek ustave družbeno po­
litičnim skupnostim. S tem v zvezi je Kardel j 
dejal : »Ko utrjuje široke samoupravna in 
demokratične pravice delovnih kolektivov, 
občin ter drugih politično-teritorialnih skup­
nosti - ki so nujne kot okvir za razvoj soci­
alističnih odnosov in nastojanje svobodne 
skupnosti proizvajalčev • hkrati ust•>•.•;• v:\-
gotavlja družbeni c-kupnosti vsa tista fefU-



lativna sredstva, OTeamzari'ske oblik« In In­
strumenta za nadzor ,|vr>, ki so neogibni, da 
bi se vsakoo žaro gibal oamo v okviru svojih 
pravic in obveznosti, ne pa na račun drugega. 
Ce ustava ne bo zagotovila teh instrumentov, 
ne bi mogla zagotoviti nit i socialističnih eko­
nomskih odnosov nit i samoupravljanja niti 
nacionalne enakopravnosti niti vseh drugih 
atributov demokratičnega sistema.« 

POLITIČNE OBNOVE S A M O U P R A V L J A N J A 

Ko je govoril nato o političnih osnovah sa­
moupravljanja, je Kardelj dejal, da temelji 
predosnutek nove ustave n« istih načelih, kot 
00 bila dosedanja, da pa glede na dosežene 
rezultate ln stopnjo materialnega razvoja 
družbeno-ekonomskih odnosov ter politične 
zavesti predlaga nekatere spremembe, »ki 
vnašajo bistvene razločke ne le glede navad, 
pojmovanj in oblik, podedovanih iz starih 
političnih sistemov, marveč tudi v primerjavi 
z našim sedanjim stanjem«. 

»Predosnutek nove ustave postavlja druž­
beno samoupravljanje kot temeljno načelo 
pri graditvi socialistične družbe in kot osnov­
no smer za nadaljnjo evolucijo političnega si­
stema socialistične države. Bistvo družbenega 
samoupravljanja pravzaprav ni v .prenaša­
nju ' funkcij na delovne organizacije in ustrez­
ne organe samoupravljanja, marveč v tem, da 
se z nj im izrazita i n zagotovita nov položaj 
in vloga osvobojenih proizvajalcev in drugih 
delavcev v odnosu do upravljanja z družbe­
nimi delovnimi sredstvi, delitve dohodka in 
urejanja drugih skupnih zadev delovnih or­
ganizacij. 

Delavsko samoupravljanje, delavski sveti 
v proizvodnji i n drugih delovnih organizaci­
jah, ter podobni organi v samostojnih usta­
novah in Javnih službah postajajo nedotak­
lj iva družbeno-ekonomska in politična osno­
va celotnega družbeno-politlčnega sistema«. 

K o je govoril o notranji Integraciji druž­
be, je Kardelj zlasti poudaril, da predosnutek 
odpira po eni strani maksimalno svobodo 
združevanja podjetij, ustanov, kolektivov in 
državljanov na osnovi prostovoljnosti ln vza­
jemnih potreb ter Interesov. Po drugi strani 
pa definira tudi drugo obliko samoupravnega 
združevanja, k i se uresničuje na področju 
•splošno družbenih interesov prek občin, okra­
jev, avtonomnih enot, republik in federacije. 

»Spričo tega,« Je dejal Kardelj , »poteka 
ta notranja integracija družbe ln življenje de­
lovnih l judi i n delovnih organizacij v druž-
beno-polltlčnih skupnostih v dveh smereh: z 
neposrednim in svobodnim sodelovanjem ter 
medsebojnimi odnosi delovnih organizacij, 
delovnih l judi l n posameznih služb pri izpol­
njevanju njihovih skupnih nalog ln Intere­
sov, kot tudi z dejavnostjo skupnih organov 
družbenega samoupravljanja in politična ob­
lasti v drutbeno-politlčnlh skupnostih, k i 
upravljajo s skupnimi družbenimi zadevami. 
Med te zadnje sodijo predvsem predstavniški 
organi in njihovi izvršno-političnl ter upravni 
organi, kot tudi sveti za posamezne službe in 

druge organizacije za upravljanje eUrujmlh 
zadev. V vseh teh organih in organizacijah 
- izvzemši upravne izvršitve - so po načelu 
družbenega samoupravljanja na ustrezen na­
čin zastopani vsi delovni ljudje in delovne 
organizacije, k i tako demokratično urejajo 
svoje skupne zadeve. 

Zato so teritorialne družbeno-politične 
skupnosti v socialističnih družbenih odnosih 
nova, izrazito socialistična kolektivnost, v k a ­
teri urejajo delovni ljudje svoja skupna živ­
ljenjska vprašanja.« 

Po Kardeljevih besedah omogoča takšna 
smer postopno uresničevanje načela družbe­
nega samoupravljanja v celotni družbeni nad-
atavbi, 

»Zategadelj,« je dejal Kardelj, »organi 
politično-teritorialnih enot niso samo instru­
ment državne oblasti, marveč hkrati tudi no­
silci ln instrument samoupravljanja človeka 
in delovnih kolektivov, instrument družbene­
ga samoupravljanja. To se pravi, da so isti 
organi, k i najneposredneje izražajo potrebe 
in težnje l judi v procesu družbenega dela, v 
proizvodnih in delitvenih odnosih, hkrati tudi 
nosilci državne politične oblasti - vse do­
tlej, dokler je družbena vloga države ne­
ogibna. S tem se takšen politični sistem naj­
bolj približuje Mancovi tezi, da mora biti 
država prehodnega obdobja, to se pravi soci­
alistična država, t ip državnosti, k i Jo Je on 
imenoval .delavski razred, organiziran kot 
drŽava'.« 

S tem v zvezi je Kardelj poudaril, da po­
sveča predosnutek, bolj kot dosedanji ustavni 
predpisi pozornost vsem činiteljem politične, 
materialne in organizacijske narave, k i naj 
zagotove funkcioniranje družbenega samo­
upravljanja in ga obvarujejo pred birokrat­
sko alt tehnokratsko samovoljo i n pred raz­
ličnimi anarhističnimi ekscesi. »Ta mehani­
zem namreč postaja prav tako nedotakljiva 
osnova celotnega našega družbenega sistema, 
kot je nedotakljiva osnova tudi družbena 
b-stnina proizvajalnih sredstev.« 

OBČINA 

K o je govoril o položaju i n vlogi občine, 
je Kardelj peudari l , da predosnutek na pr i ­
naša kakih načelnih sprememb, marveč utr­
juje vzpostavljene odnose in nadalj« razvija 
nekatere osnovne i n s prakso potrjene ele­
mente političnega sistema, 

Kardelj je dejal, da občina »ne pomeni 
le funkcioniranje občinske skupščine, mar­
več da je to specifičen splet notranjih odno­
sov, samostojnih funkcij i n vzajemnih od­
visnosti, k i preprečujejo, da bi ai politični 
oziroma administrativni občinski organi lahko 
prisvoji l i položaj političnega monopola v od­
nosu do delovnih Ln drugih samoupravnih 
organov v komuni, ali da bi, kot taksni, po­
stali ovira za svobodno gibanje l judi l n de­
lovnih ter drugih družbenih organizacij oz i­
roma naravnega procesa njihovega združe­
vanja po .vertikalni l in i j i ' , kot to običajno 
pravimo, to se pravi neodvisno od teh ali 
onih administrativnih meja.« 



t 
- V skupščinski dvorani med diskusijo o pred­
osnutku ustave 

Kardel j je dejal, da veljajo ta načela 
enako za vse državne organe, od komune do 
federacije, i n poudaril , da je bistveno to, da 
se zdravi odnosi vzpostavijo v sami družbeni 
bazi, ka r bo pozitivno vpl ivalo na celotno 
družbeno graditev. 

V nadaljevanju svojega govora je Kardel j 
dejal, da prinaša predosnutek v tem pogledu 
samo načela, republiške ustave pa naj b i raz­
členile in konkret iz irale te odnose z name­
nom, da bo po eni strani delovnim organiza­
cijam zagotovljena svobodna akci ja v okviru 
nj ihovih pravic i n interesov, to se pravi , da 
bodo obvarovane pred birokratskim vmešava­
njem al i političnim pri t iskom, na drugi strani 
pa z namenom, da lahko občina uvel javi po­
seben vpl iv in nadzorstvo. Toda tud i obratno, 
pol i t ika in aktivnost komune morata b i t i pod 
stalnim nadzorstvom delovnih kolekt ivov i n 
državljanov nasploh, k i morajo prav tako 
imet i možnosti, da tudi neposredno i n ne le 
prek občinske skupščine nenehno vpl ivajo na 
to politiko. 

Predsednik ustavne komisije je nato opo­
zorit na načela, s kater imi določa pred|6flutek 

pristojnost občin v celotnem političnem s i ­
stemu, v neogibnih okv i r ih enotnega sistema. 

»Pomembno mesto daje predosnutek usta­
ve tudi krajevnim skupnostim kot specifični 
ob l ik i samoupravljanja v občini i n nosilcu 
oziroma organizatorju/razširjene materialno-
tehnične baze za vsakdanje usluge družini in 
gospodinjstvu ter občanu nasploh. Le-te so 
predvidene tako v mestu kot tudi na vasi. 
Njihov status mora določiti statut občine. S 
statutom občine bi določili tudi način, kako 
financirati krajevne skupnosti. 

Zlast i pomembno vlogo bodo krajevne 
skupnosti lahko imele tudi pr i ustanavljanju 
družbenih potrošniških skladov na področju 
družbene prehrane, otroških ustanov, posa­
meznih komunalnih služb i n drugih usluž-
nostnih dejavnosti, kt morajo vsak dan pre­
skrbovati občana i n k i so pr i nas še zelo 
nerazvite.* 

Glede odnosov med komunami in republi­
kami predvideva Kardel j , da bodo zlasti na 
področju materialnih odnosov določene raz­
l ike. 

»To pa ne le, da n i slabo, marveč je tudi 
nujno v pogojih večnacionalne države, kjer 
n i razl ik le v ekonomski razvitosti, marveč 
tudi v političnih, socialnih in kul turnih po­
gojih ter tradici j i in mentaliteti. Prav ta ne-
ogibnost je tudi razlog, zakaj zvezna ustava 
podrobneje ne določa položaja komune, še 
zlasti pa se ne vmešava v odnose med ko­
muno in republiko.« 

K o je navajal potem po republikah po­
datke o udeležbi socialističnega sektorja pri 
nacionalnem dohodku, o aktivnosti prebival­
stva v socialističnem in zrsebnem sektorju 
i n strukturi prebivalstva glede na dejavnosti, 
je Kardel j dejal: 

»Vsi t i podatki kažejo, da polit ika pomoči 
m hitrejši razvoj zaostalih delov države n i 
le ekonomski, marveč tudi socialistični inte­
res skupnosti. Nezadostno razviti socialistični 
odnosi v enem delu države zavirajo razvoj 
teh odnosov v drugem delu, kar vsekakor 
mora ustvariti določene politične probleme. 
T i podatki pa hkrat i tudi potrjujejo nujnost 
določenih razl ik v političnem mehanizmu po­
sameznih republik. V tem smislu se znotraj 
republik tudi odnos med centraliziranimi in 
decentraliziranimi samoupravnimi i n držav-
no-regulativnimi funkcijami ne postavlja 
kvantitativno povsod na isti način. Smer je, 
seveda, enotna, toda v konkretnih kvantita­
t ivnih odnosih in organizacijskih oblikah so 
določene razlike neogibne.« K o je poudaril, 
da bodo občine sprejele svoje 6tatute na te­
melju zvezne in republiških ustav, je Kardelj 
govoril o vlogi okraja. Dejal je, da so okraj i 
še zmeraj nujni , čeprav so zdaj občine bolj 
sposobne upravljati svoje funkcije kot prej. 

»Ce bi odpravi l i okraje,« je dejal Kardel j , 
»bi v današnjih razmerah nujno prišlo do 
večjega republiškega centralizma. Z name-, 
nom koordinirat i delo občin, bi morala re­
publika v republiškem centru ustvarit i apa­
rat, k i bi b i l daleč od občin. Zaradi tega bi b i l 
manj učinkovit, povzročal pa bi najrazlič­
nejše težave birokratskega i n podobnega 



značaja. Toda urejanje problemov z nekakš­
nimi r c~u u ! i " k im i izpostavami ne pride v po­
stov zaradi slabih izkušenj t> prejšnjimi ;n 
podobnimi institucijami.« 

Kardelj je poudaril, da so okraj;, vzeto 
v celoti, kljub nekaterim negativnim vieji-
kom imeli zelo pozitivno vlogo, brez katare 
v tako kratkem obdobju no bi bilo mogoče 
stabilizirati komunalnega sistema. »Pjvocm 
gotovo je,« jo dejal Kardelj, >-dn bo okraj kot 
»kupnost komun tudi v prihodnje lahko imel 
precejšnjo vlogo pri pomoči občinam, pri za­
dovoljevanju skupnih potreb, racionalnem 
združevanju si l , v boju za boljšo adm'nl'Strn-
cijo, pri ustanavljanju raznih strokovnih 
služb za potrebe občin, .glede razvoja uprav­
ljanja itd. Zato predosnutek načeloma pred­
videva obstoj okrajev v vseh republikah.« 

SKUPŠČINA IN VOL ILN I M E H A N I Z E M 

Ko je govoril o vlogi skupščin in volilnem 
mehanizmu v predosnutku nove ustave, je 
Kardelj dejal: 

..Predosnutek nove ustave prinaša tri po­
glavitne spremembe glede strukture skup­
ščine. Prvič, vse skupščine izhajajo nopcurc--!-
no iz občine in delovnih organizacij, drugič, 
spreminja se sestava dosedanjega zbora pro­
izvajalcev, in, tretjič, uvaja se sistem ome­
jitev ponovne volilnosti na vodilnih politič­
nih in državnih funkcijah ter v zvezi s tem 
rotacija, t. j . obnovitev polovice volilnega Te­
lesa vsako drugo leto. Te spremembe so'o-> 
6ev temeljnih koncepcij našega ustavnega s i ­
stema, o katerem smo prej razpravljali. 

Nova struktura skupščin, ki jo predlaga 
predosnutek, ni za nas niti povsem nova niti 
ne neproučena. Pravzaprav gre za • nadaljnjo 
razčlenitev sedanjega zbora proizvajalcev 

Svoje čase smo z ustanovitvijo zbora pro­
izvajalcev v l judskih skupščinah in ljudskih 
odborih 6torili velik korak k neposrednemu 
izhajanju predstavniških teles politično terito­
rialnih skupnosti iz delovnih organizacij in It 
neposredni udeležbi proizvajalcev oziroma 
njihovih organov samoupravljanja pri spre­
jemanju sklepov predstavniških teles, ki se 
nanašajo na področje njihovega dela. Zbori 
proizvajalcev so zares pokazali lepe uspehe 
p r i »vojem delu. Toda ti zbori so bil i ome­
jeni na področje gospodarskih organizacij, 

i kjer se je ta ras začel razvijati mehanizem 
delavskega samoupravljanja. Razen tega so 
imeli zbori proizvajalcev v pogojih, ko je 
b i l delavski razred še razmeroma maloštevi­
len, tudi neko posebno družbeno-politu no 
funkcijo, namreč da so zagotovili delavskemu 
razredu vodilno vlogo v mehanizmu nepo­
sredne demokracije v komunah. 

Zdaj ni več treba z izrednimi ukrepi v 
strukturi skupščin zagotavljati delavskemu 
razredu vodilne vloge, ker je že pognal svoje 
globoke korenine v sedanji družbenoeko­
nomski strukturi družbe, k i se v tej smeri še 
naprej razvija, ter vlogi socialističnih subjek­
t ivnih faktorjev. Razen tega družbeno samo-

upravljanje ne obsega ve* samo go^edarsk-' 
organizacije, marvej tudi n-.: 're vo zdravstva, 
socialnih slu'jb, presvete itd. !n o"itno kaže. 
da jc povsem .sposobno znobse.i in prežeti 
vsa področja družbenega življenja. Za tore« ne 
moremo več ostajati v okvirih zbora proizva­
jalcev, marveč moramo vzpostaviti taksno 
strukturo predstavniških organov, ki bo lahko 
zajela vse samoupravne delovne organizacije. 

Ge en razlog govotri v prid takšnemu skle­
pu. Kolikor se bodo v naši družbi spa'nl« 
funkcije neposrednega dela in izvrševanja s • 
funkcijo upravljanja v proizvodnji ln delu ter 
administraciji in kolikor bo ta proces prežel 

no družbo, toliko se bo pravzaprav tudi 
pojem delavskega razreda Čedalje bolj Stap-
IjaJ p pojmom delovnega človeka in ljudstva 
sploh, Dandanes na primer nI več mogoče 
ločiti širokih področij družbenega samouprav­
ljanja na torišču družbenih služb, na primer 
v /Jniv.stvu, prosveti itd., od družbenega sa-
rncupravljanja v proizvodnji. Interesi delov­
nih ljurif se teis.no i n čedalje bolj povezujejo 
med seboj v skupnem interesu, da bi vsa p r i ­
zadevanja ljudi in celotna njihova aktivnost 
na vseh področjih družbenega življenja'slu-
..iU zu razvoj družbene materialne baze, pro­
izvajalnih odnosov, delovne produktivnosti, 
znane sli i p tehnike ter vsega drugega, ka r 
materialno krepi družbeno skupnost kot ce-
toto, s lem pa tudi izboljšuje življenjske raz­
mere za vse ljudi in za razvoj kulture ter 
civilizaciji ' 

Eatorei se. čeprav imajo elementi .revolu­
cionarne diktature proletariata v naši družbi 
I .-:oioceno vlogo, socialna baza te družbe 

e bolj razširja a procesom njenega raz­
voja v smeri graditve svobodne skupnosti 
proizvajalcev. Le-ta ne postaja takšna samo 
zaradi svojega demokratizma, niti niso de­
mokratične oblike same po sebi odločilni či­
nitelj za ta proces, marveč postaja takšna 
zaradi čedalje bolj neposrednega 6tapljanja 
administrativnih funkcij države in vseh druž­
benih služb s procesom družbenega dela, v 
katerem se vsi delovni ljudje povezujejo z 
osnovnimi skupnimi interesi, to se pravi pred­
vsem z interesom svobodnega dela kot osno­
vo vseh svobod; z interesom hitrejšega raz­
voja proizvajalnih s i l kot osnove nenehnega 
izboljševanja življenjskih razmer za vse; kot 
temelja za neogibno prizadevanje in pobudo 
vsakega posameznika v skupnem delu in kot 
sredstva za postopno odpravo ekonomsko ne­
enakosti kot principa. Ravno v teh procesih 
odseva dozorevanje socialistične družbe kot 
svobodne skupnosti proizvajalcev, k i je že 
zdaj samoupravna v elementarnih funkcijah 
proizvodnih in delitvenih odnosov, k i pn j<=> 
še avtoritativna v vseh tistih funkcijah, k i 
zagotavljajo optimalne pogoje za družbeno 
organizirano delo. Ravno tem procesom dn!e 
dolgoročnejše okvire takšna struktura fikup-

<in in političnega sistema, kakršno pred k ga 
predosnutek. To velja predvsem za uvajanje 
•nekaj samoupravnih zborov v ststav zve/ne 
in republiških skupščin in volilnega s is temi 
na podlagi kombiniranih delegacij komun in 
samoupravnih delovnih organizacij,« 
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Na vprašanje, al i bi postavljeno nalogo 
lahko rešili s poljubno razširitvijo sedanjega 
zbora proizvajalcev, je Kardelj dejal: 

»Med dosedanjimi obravnavami se je iz­
kazalo, da to ne b i zadostovalo in da bi lahko 
celo nekoliko deformiralo vlogo takšnega sa­
moupravnega zbora. Takšen zbor proizvajalcev 
bi b i l namreč neke vrste vrhovni delavski 
svet v okv iru ustrezne skupščine teritorialno-
politlčne skupnosti, njegovo delo pa bi hkrati 
dobilo zelo splošen značaj. Člani takšnega 
zbora bi 6e, kot tudi člani zveznega zbora, 
moral i praktično ukvarjati z vsemi tekočimi 
problemi naše družbene skupnosti, kar po­
meni spričo čedalje večjega delovnega ob­
sega 6kupščine, da bi bi l i praktično ločeni od 
svojega profesionalnega delovnega mesta. S 
tem b i pr i delu zbora proizvajalcev izgubili 
prav tisto, kar je za delo tega zbora temelj­
no, to je naj neposredne j ša povezanost z de­
lovnim človekom, delovnim mestom, delov­
nim kolektivom, s konkretnim procesom druž­
benega dela.« 

Kardelj je dejal, da je nujno treba orga­
nizirati družbeno funkcijo, k i jo opravlja 
zdaj zbor proizvajalcev, tako da bo omogočila 
ljudem z delovnih mest, k i prihajajo v skup­
ščino kot delegati delovnih kolektivov, kva l i ­
ficirano i n odgovorno razpravljanje in odlo­
čanje o problemih, k i so tesno povezani s 
področjem njihovega dela. 

»Nujno se je vsi l i la takšna rešitev, po ka­
ter i je skupščina pravzaprav sklop nekaj 
skupščin, združenih in povezanih med seboj 
z ustrezno delitvijo dela, vzajemno odgovor­
nostjo in s potrebnim mehanizmom za skup-
n » delo in usklajevanje sklepov. Vsaka iz­
med nj ih ima tudi svojo specifično funkcijo, 
hkrati pa je organski del enotne družbene 
Sunkcije skupščine kot celote.« 

Kardel j je dejal, da v občinski skupščini, 
v primerjavi z zvezno i n republiškimi, n i 
predviden obstoj več samoupravnih zborov 
zategadelj, ker §e občina neposredno opira-
na delovne kolektive in ureja probleme v 
najbolj neposredni povezavi z nj imi . 

»Tako,« je dejal Kardelj , »dobimo v ob­
či l i enotni razširjeni samoupravni zbor oz i ­
roma zbor delovnih skupnosti. Odnosi se v 
oočlni še bolj poenostavijo s tem, ker bodo 
BKupnosti in odločanje obeh zborov pravilo­
ma skupne.« 

Kardel j je dodal, da je tudi okrajna skup­
ščina, v katero volijo občinske skupščine svo­
je delegate, zamišljena kot enodomno telo. 

K o je pojasnjeval kombinirani vol i lni s i ­
stem, k i ga predlaga predosnutek ustave, je 
Kardelj najprej opozoril na razlike med tem 
sistemom ter večstranskim in enostranskim 
sistemom, tet dejal: 

»V pogojih samoupravljanja so volitve 
oblika neposrednost odločanja o zadevah, 
takšnim potrebam pa klasični reprezentativni 
sistem ne ustreza več nit i v svoji večstran­
karski nit i v enostrankarski obl ik i . 

Vloga subjektivnih činiteljev - takšnih, 
kakršni so pri nas Z K J , S Z D L J in druge 
družbene organizacije - n i v. teh pogojih ni« 
manj odločiLiia in neogibna za družbeni na­

predek. Takšna vloga teh činiteljev pe vse 
bolj kaže kot notranji faktor samoupravlja­
nja, kot izraz najbolj napredne zavesti, kot 
činitelj idejnega in političnega usmerjanja 
aktivnosti delovnega človeka, k i pa ostaja 
subjekt v vseh družbenih odnosih, ne pa či­
nitelj, k i kot splošni reprezentant volivcev 
pravzaprav vlada namesto ljudstva. Zato je 
tudi vsebina našega pojmovanja .predstavni­
škega organa' drugačna od buržoazno demo­
kratične. Le-ta pr i nas ne predstavlja l jud­
stva prek strank marveč neposredno, to se 
pravi na temelju odnosov v proizvodnji in 
pri delu ter vsakdanjem zadovoljevanju člo­
veških interesov in teženj.« 

K o je opozoril na prednost novega vo l i l ­
nega sistema in strukturo skupščin, k i j ih 
predlaga predosnutek, je Kardelj najprej po­
udaril , da se širok mehanizem družbenega sa­
moupravljanja tako vertikalno povezuje s 
političnim sistemom države v ožjem smislu. 
»S tem izgubljajo funkcije države obliko ne­
kake samostojne organizacije nad družbo i n 
se tesno povezujejo s potrebami delovnih 
ljudi . .. Državni in družbeno-politični sistem 
postajata čedalje bolj sestavni element orga­
nizacije družbenega dela.« 

Drugič, pri kandidiranju za republiško in 
zvezno skupščino se državljani ne odločijo 
za tega al i onega splošnega političnega repre-
zentanta v višjih skupščinah — kot je to v 
klasičnem parlamentu — marveč sestavljajo 
ir. volijo svoje delegacije, k i zajemajo s svo­
j im sestavom vsa področja družbenega živ-

( l j en ja . To daje skupščini značaj delovnega ne 
pa parlamentarnega telesa. 

Tretjič, takšna skupščina je, po besedah 
Kardelja, tudi jez proti birokratskim in dru­
gim deformacijam političnega sistema, hkrati 
pa zagotavlja tudi večjo avtoriteto državne 
oblasti. 

Četrtič, zaradi te strukture postaja skup­
ščina bolj kval i f ic iran in bolj sposoben organ 
za urejanje vseh problemov, k i j ih vsebuje 
njen .dnevni red. »Očitno je,« je s tem v 
zvezi poudaril Kardel j , »da bodo v takšne 
specializirane zbore, kot so gospodarsko, 
upravno-politični, socialno-zdravstveni, pro­
svetni. Zvezni zbor in Zbor narodov zares vo­
ljeni ne samo zavestni borci za socializem, 
ampak hkrati tudi politično in ekonomsko 
izobraženi ljudje, k i poznajo svoje delo in 
svojo nalogo bodisi kot neposredni proizva­
jalci , bodisi kot strokovno a l i družbeno-po-
litično kvali f ic irani delavci na posameznih 
področjih družbenega življenja. 

»Naposled.« ! e dejal tovariš Kardelj , »po­
stajajo takšne skupščine — zlasti kadar upo­
števamo tudi sistem omejitev glede ponovne 
volilnosti in rotacijo — izredni družbeni 
vzgojni faktor Skozi te skupščine in njihovo 
delo bo šlo precej najsposobnejših državlja­
nov naše države. Le-t i ne bodo vnašali v te 
organe samo težnje in razumevanja potreb 
delovnih ljudi in njihovih delovnih organiza­
ci j , temveč bodo hkrati iz teh skupščin pre­
našali na široke množice sposobnost, pove­
zovati posamezno in kolekjivno življenje, 
gledano skozi prizmo skupnosti i n skupnih 



interesov, sposobnost, spoznati, ftte so dejan­
ske sile in dejanske slabosti družbo itd « 

Volitve bodo v novem 6istemu, po bese­
dah Kardelja, postale bolj dol vsakdanje ude­
ležbe državljanov v političnih zadevah,. K o 
je poudar i ,da je normalno, da bo občina, ki 
je najtesneje povezana z interesi in s po­
trebami delovnih organizacij ter l judi, nosi­
l e volilnega sistema, je Kardelj podčrtal, da 
pripada v procesu kandidiranja na vseh rav­
neh zelo pomembna vloga zavestnim silam, 
organiziranim v Z K J in S Z D L J . »Te so,« je 
dejal Kardel j , »zagotovilo za demokratične 
volitve, pa tudi zagotovilo za Izvolitev spo­
sobnih kadrov, k i bodo mogli nositi velike 
odgovornosti člana skupščine alt druge druž­
bene funkcije.« 

K o je govoril o kompetencah In funkci­
jah skupščine, je Kardelj med drugim dejal, 
da ne gre le za vlogo skupščine na področju 
zakonodaje in pr i dajanju splošnih norm. 
»Predosuntek predvideva,« je poudaril pred­
sednik ustavne komisije, »aktivnost skupščin, 
zlasti pa njenih samoupravnih zborov tudi 
na področju prostovoljnih sporazumov in ne­
obveznih priporočil, k i lahko postanejo sča­
soma zelo pomembna opora za dejavnost dr­
žavljanov v organih družbenega samouprav­
ljanja, s tem pa tudi zelo pomemben p r i ­
spevek h krepitvi družbene odgovornosti vseh 
samoupravnih teles i n njihovih funkcionar­
jev. 

Takšna dejavnost bo olajšala skupščinam, 
da 6e bodo češče pojavljale ne le kot zako­
nodajna telesa oziroma telesa, k i sprejemajo 
samo obvezne pravne norme, marveč tudi kot 
organizatorji širših političnih akcij , skupaj 
z vsemi ostalimi zainteresiranimi družbenimi 
činitelji. To bo še ena spodbuda, da se bo­
do skupščine čedalje bolj pojavljale kot or­
gani družbenega samoupravljanja ln omeje­
vale pr i tem ukrepe državne prisilnosti de­
jansko samo na področja, na katerih je ta 
prisilnoet 6edaj še neogibna l n progresivna. 
To prav gotovo velja za delo samoupravnih 
zborov. Vse to bo omogočilo in spodbujalo, 
da bo postala družbena iniciativa v skupšči­
nah intenzivnejša, kot je bi la doslej, ne da 
bi se pr i tem omejila le na političfto-izvrSne, 
upravne in podobne organe.« 

V posebnem delu o MaTXOvlh in Lenino­
v ih pogledih na oblike države in samouprav­
ljanja Kardel j poudarja, da koncepcija ustav­
nega in političnega sistema v Jugoslaviji nI 
le neposredni Izraz jugoslovanske prakse sa­
moupravljanja, marveč je zasnovana tudi na 
znanih idejnih in teoretičnih postavkah mark­
sizma in leninizma, Seveda, je poudaril na­
to Kardelj, n i t i Marx nit i Len in nista mogla 
dati vnaprej točne in nezmotljive s l ike gi­
banj, k i j i h bo uveljavila praksa. 

» . . . Sovjetska oblast prva na svetu (stro­
go vzeto druga, ker je prav isto delala tudi 
Pariška komuna) - poudarja Len in - prite­
guje množice, i n to prav izkoriščane množi­
ce, k upravljanju . . . Sovjeti so neposredna 
organizacija samih i n izkoriščanih množic, 
k i na vse mogoče načine olajšuje tem mno­
žicam, da same urejajo državo i n upravljajo 

z nio...'« (V. T Lenin. Tzbrena dela, K u l t u ­
ra 1960, zv. 12, strani 372, 373.) 

V takšni organizaciji državo, nadaljuje 
Kardelj , je bil Tazbit fetiš države kot poseb­
ne kategorije izven odnosov v proizvodnji i n 
delitvi . Sovjeti. 60 postali zametek social i ­
stičnega družbenega samoupravljanja. - L e ­
nin je to vprašanje Imel za tako pomembno, 
da je celo v ime prve socialistične države, k i 
je nastala v Oktobrski revoluciji, vnesel na ­
ziv sovjetska država, sovjetska Rusija, Zve 
za sovjetskih socialističnih republik. S tem je 
hotel simbolično poudariti, da to ni več po­
litična država klasičnega tipa, marveč nova 
država i n sicer takšna, k i je, kol ikor se le 
da, neposreden instrument delovnih množic, 
k i same upravljajo z družbo, neposredno, 
komunistična partija pa je tista, k i j ih — kot 
pravi Len in - dviga, vzgaja, uči i n vodi /a 
seboj. 

Progresivna Leninova mi6eL pa je šla na 
nekaterih področjih pred možnostmi tedanie 
sovjetske družbe. Praktično uresničenje te 
koncepcije je sčasoma naletelo na vel ike te­
žave. Stalinska ustava iz leta 1936, zlasti pa 
stalinska praksa sta se dokaj oddal j i l i od 
te koncepcije. In medtem, ko je Len in menil 
da je » . . . odmirajoče, državo na določeni 
stopnji njenega odmiranja mogoče imenovati 
nepolitično državo«, je Stal in uvel javi l te­
orijo o neoglbnosti nenehne krepitve funk­
cije države, kar praktično pomeni, da b i mo­
rala biti čedalje bolj »politična«. Toda X X . 
In X X I I . kongres K P SZ sta dala novo silo 
družbenim prizadevanjem za realizacijo le-
nlnske smeri. 

K o je navajal Lenina in njegove mis l i 
o sovjetski oblasti, je Kardel j na koncu po­
udaril , da »naša praksa, naravno, kar za­
deva obliko, n i v vsem identična z odnosi v 
leninskem sistemu sovjetske oblasti. Naša so­
cialistična družba nastaja v precej drugač­
nih notranjih i n zunanjih pogojih, kot so b i ­
l i pogoji socialistične Rusije neposredno po 
Oktobrski revolucij i , toda očitno je, da so 
izhodiščne ideje i n teoretične ter politične 
postavke iste«. 

OMEJITEV PONOVNE VOLILNOSTI 
IN ROTACIJA 

»Tretja ve l ika sprememba,« je nato dejai 
Kardel j , »ki jo predlaga predosnutek nov« 
ustave zaradi zagotovitve socialističnih i n de­
mokratičnih načel, o katerih je bi lo govora 
prej, i n zaradi tega, da bi bilo čim m a m 
možnosti za reformacije v razvoju socializma 
se nanaša na pogoje volitev in določanja 
funkcionarjev na položaje z javn imi poobla­
sti l i i n na druge vodilne družbene i n dr­
žavne položaje. Predosnutek nove ustave 
namreč predlaga uvedbo načela omejevanju* 
ponovne volilnostl glede nekaterih politič­
nih funkcij na eno al i največ dve voLilnl 
obdobji, predlaga pa tudi sistem rotacije » 
skupščinah z namenom, da bi zagotovili po­
trebno kontinuiteto pr i delu skupščin. Pred­
osnutek predlaga tud i obvezno ponovno iz­
volitev oziroma ponovno določitev tam. kjer 



»rt bili doslej nekateri funkcionarji voljeni 
aH določeni brez roka, na primer na vodil­
nih mestih v gospodarstvu. Tesno povezan 
z tršem tem je končno tudi predlog, da pra­
viloma en človek ne more združevati več 
družbenih funkcij, zlasti kadar gre za funk­
cije, k i so kakorkoli med seboj odvisne. 

Mis l im, da ne bom pretiraval, če rečem, 
da je uvedba teh načel v nase družbeno živ­
ljenje ena izmed najbistvenejših naprednih 
reform, ki j ih nova ustava vnaša v naš po­
litični 6istem. Čeprav ta načela v politični 
praksi niso v npbenem pogledu nova, ven­
darle niso nit i v enem ustavnem sistemu bila 
tako široko uporabljena kot v naši novi usta­
vi.« 

Kardelj je poudaril, da ima ta sprememba 
dva pomembna vidika: prvič, pomen rotacije 
kot sredstva socialistične družbe in njenih 
naprednih s i l v boju proti raznim negativ­
nim posledicam in pojavom, do katerih pride 
lahko v pogojih preveč počasnega kadrov­
skega obnavljanja vodilnih organov države in 
komune, in , drugič, omejitev ponovne izvo­
l itve kot ene izmed demokratičnih osnov s i ­
stema družbenega samoupravljanja. 

K o je govoril o negativnih posledicah po­
časnega kadrovskega obnavljanja, je Ka r ­
delj navedel med drugim rutinerstvo, samo-
iadovolj.no odrevenelost, izgubljanje perspek­
tive, birokratski konservatizem, samovoljo 
ttd. 

»Ena izmed naših pomanjkljivosti te vr­
ste,« je dejal Kardelj , » je tudi dejstvo, da 
se zelo počasi menjavajo kadr i med fede­
racijo i n republikami z ene i n republikami 
i n komunami oziroma okraji z druge plati, 
prav tako pa tudi gospodansko-upravnih, po­
litičnih in obratno. Zato mnogi republiški ka ­
dri ne poznajo v zadostni meri problematike 
na ravni federacije i n narobe, kar povzroča 
ponekod nepotrebne težave v odnosu med or­
gani federacije in organi republik, oziroma 
se nekateri kadri preveč izgubljajo v gospo­
darskem, drugi pa v organizacijsko-politič-
nem prakticizmu.« »Načelo omejitve ponov­
ne volilnosti,« je poudaril Kardel j , »bo b i ­
stveno pripomoglo k temu, da bomo te po­
manjkljivosti odpravil i a l i vsaj omejili.« 

K o je opozoril, da bo gibanje najsposob­
nejših kadrov, kakršno predvideva predosnu­
tek, olajšalo, da se bodo vse družbene funk­
cije skladneje razvijale, je Kardelj dejal: 

»Pri nas se tudi sicer kaže zdaj negativna 
težnja, da so nekatere državne funkcije pre­
več poudarjene s samo kadrovsko razdelit­
vijo, da pa nekatere funkcije v družbenih 
organizacijah ter pr i ustvarjalnem delu na 
področju znanosti i n kulture, al i družbenih 
6lužb preveč podcenjujemo i n kadrovsko za­
nemarjamo. Gotovo je, da bo načelo ome­
jitve ponovne vblilnosti prispevalo h korist­
nejši razdelitvi kadrov. 

Drugo, kar je treba poudariti glede druž­
bene vloge načela o omejitvi ponovne vo­
li lnosti, je to, da to načelo bistveno pripada 
sistemu družbenega samoupravljanja, da je 
to načelo pravzaprav eno izmed njegovih de­
mokratičnih temeljev.« Kardel j je a tem v 

zvezi posebej poudaril, da boj za ?6, da vsaifc 
človek upravlja z družbo in državo, n i votla 
demokratična parola, marveč eden izmed b i ­
stvenih pogojev za stabilizacijo socialističnih 
družbenih odnosov. »Taista načela so osnova 
predosnutka za našo novo ustavo,« j a dajal 
Kardel j . 

K o 6e je dotaknil razprav o novi ustavi 
v začetnem obdobju in ideje, da samouprav­
n i zbori v skupščinah ne bodo sestavljeni it 
stalnih poslancev, marveč da bodo skupščine 
komun določale od časa do časa v te zbore 
delegate v zvezi z značajem vprašanj, k i so 
na dnevnem redu, je Kardelj dejal: 

»Verjetno je, da bi takšen mehanizem na­
čelno najbolj ustrezal 6istemu družbenega 
somoupravljanja, toda v današnjih pogojih 
tega še zmeraj ni mogoče uresničiti. Se zme­
raj smo v položaju, ko ne smemo dovolit i 
labilnosti državnih in družbenih funkcij, od 
katerih sta odvisna socialistični red in sta­
bilnost celotne družbe, k i je še zmeraj v fazi, 
ko ustvarja začetne materialne pogoje za na-
glejši socialistični razvoj. Toda rotacija je 
vsekakor pomemben korak v tej smeri. Znat­
no bo prispevala k hitrejši zamenjavi ljudi 
na vodilnih položajih, k dokaj širši priteg­
nitv i sposobnih ljudi na funkcije družbenega 
upravljanja, s tem pa tudi k znatno h i ­
trejšemu idejnemu in političnemu obnavlja­
nju družbenega življenja na socialističnih 
osnovah. Hkrat i bo z vsako takšno funkci­
jo vezana povsem določena družbena odgo­
vornost, k i bo onemogočila svobodno spre- 1 

hajanje l judi skozi razne funkcije, oziroma 
preprečila taksno razosebljenje funkcij, k i 
b i praktično privedlo do ukinitve odgovorno­
sti.« 

K o potem zavrne argumente kritikov i 
pozicij klasične buržoazne demokracije, češ 
da je večstrankarski sistem uspešnejši način 
menjavanja l judi na vodilnih političnih po­
ložajih kakor pa omejitev ponovne voli lno­
st i , Kardelj sicer ne zanika pozitivne vloge, 
k i jo je imel večstrankarski sistem v razvoju 
meščanske demokracije, poudarja pa, da b i 
prenos metod buržoazne demokracije v po­
goje socialistične družbe tudi na področju se­
lekcije kadrov moral dati negativne rezultate. 
V tej zvezi je dejal med drugim: 

»V pogojih zmagovite socialistične revo­
lucije je naravno, da vodilna revolucionar­
na partija delavskega razreda prv i trenutek 
Izbere i n razporedi kadre na vodilne politič­
ne položaje. Brez tega b i bile na kocki zma­
ga i n pridobitve revolucije. Subjektivna me­
r i la pr i tej pol i t iki i n pr i menjavanju ka ­
drov na vodilnih političnih položajih v dr­
žavnem in družbenem upravljanju pa lahko 
sčasoma postanejo zelo resen problem za po­
litično življenje družbe i n se lahko pokažejo 
kot resna zavora za njen demokratični na­
predek. Takšna merila postanejo nemogoča 
zlasti z razvojem organov družbenega sa­
moupravljanja. Prav zato so se pr i nas od 
zmage revolucije do zdaj znatno spremenile 
tudi metode kadrovske politike. Od pretežno 
centralnega odločanja in ozkih kadrovskih 
komisij smo prehajali na čedalje širše de-

http://iadovolj.no


anofcrattčne f>WiV* volitve kadrov.« 
Kardel j je poudaril, da rotacija hkrat i 

•mogoča državljanom, da .pravilneje ocenju­
jejo dalo posameznih funkcionarjev in rea l ­
neje uveljavljajo svoje voli lne pravice. 
• H k r a t i pa lahko tudi organizirani politični 
činitelj naše družbe,« je dodal Kardel j , »tO 
Je Zveza komunistov, Socialistična zveza de­
lovnega ljudstva, sifldfkati ter mladinske i n 
druge družbene organizacije opravijo v tem 
procesu pomembno vlogo usmerjanja selek­
cije političnega vpl iva aa sklepe državlja­
nov ipd.« 

Po besedah tovariša Kardel ja so kadrov­
ske komisije, k i bodo v akladu s predosnut-
kom ustanovljene p r i vseh skupščinah, po­
membna demokratična dopolnitev tega siste­
ma. 

V zvezi z nekaterimi nepravi ln imi tolma­
čenji rotacij je Kardel j i z jav i l : 

»Tako imenovana .menjava generacij' n i 
potekala n iko l i v zgodovini mehanično, z d i ­
rigiranjem iz centra a l i na osnovi nekakšnih 
formalističnih pravnih kriterijev. To še pose­
bej n i mogoče, kadar gre za kadre, k i 60 
izbojevali socialistično revolucijo in nosi l i na 
6vojih plečih vsa bremena graditve prv ih te­
meljev socialistične družbe. Ve l ika izkušnja 
teh naših kadrov je ve l ika politična si la i n 
ve l iko bogastvo naše akupnosti, k i ga je tre­
ba ohraniti in ga postopno prenašati na mlaj­
še generacije. Zato zaradi rotacije ni treba 
upokojit i nikogar, k i 6icer še ni za pokoj, in 
nikogar omejevati pr i javnem delu, k i ga želi 
opravljati.« Kardel j je i zraz i l prepričanje, da 
bo uveljavitev tega načela zanesljivo poka­
zala, da nimamo preveč kadrov, in dodal, 
da mora rotacija pospešiti vzgojo in dozore­
vanje novih kadrov, k i bodo skupno s sta­
rejšimi izpolnjevali vse širše i n številnejše 
naloge razvit« socialistične družbe. 

Ob zaključku razlage o omejitvi ponovne 
vol i lnost i H - i e predsednik ustavne 
komisi je Edvard Kardel j i z jav i l : 

»V predosnutku je predvidena tudi mož­
nost izvolitve predsednika reublike največ 
dvakrat zapored, Predosnutek pa dela izje­
mo glede osebnosti tovariša Tita s tem, da z 
ničimer ne omejuje njegove izvolitve. 

Dodati moram, da je tovariš Tito vztrajno 
ugovarjal vključitvi te izjeme v predosnut­
k u , vendar ustavna komisija ni upoštevala 
njegovih pripomb. Ustavna komisija je so­
d i la , da Zvezna skupščina s tem, da vključi 
v ustavo to določilo, daje tov. T i tu priznanje, 
k i mu ga dolgujejo narodi i n delovni l jud­
j e Jugoslavije za njegove zgodovinske zaslu­
ge p r i ustvarjanju te skupnosti, i n poudari 
pomen njegovega dela za našo socialistično 
družbo. Vseh teh ve l ik ih pridobitev našega 
socialističnega in demokratičnega razvoja, ka ­
ter ih odsev je ustava, k i je danes na dnev­
nem redu, si n i mogoče n i t i zamišljati brez 
zgodovinske revolucionarne vloge tovariša T i ­
ta in njegove ustvarjalne* misl i . 

Zato tudi določba v ustavi, da je osebnost 
tovariša Tita izvzeta iz vseh vol i lnih omeji­
tev, n i izjema, temveč, načelen ustavni sklep.« 

D E M O K R A T I Z E M , U S T A V N O S T 
IN Z A K O N I T O S T 

O enotnosti družbeno-političnega sistema 
Jugoslavije je Kardel j dejal: 

»Ta enotnost sistema ni formalistična, ab­
solutna, uniformna i n n i enotnost zaradi enot­
nosti. Njen smisel i n obseg sta pogojena i n 
hkrat i omejena s potrebo, da vsi činitelji 
delujejo v sivoji samostojni praksi v tistih 
okv i r ih , k i zagotavljajo enakfe in splošne pra­
vice za vse i n socialistični napredek i n de­
mokratični značaj te prakse ter ugodne 
splošne pogoje za njeno uresničevanje. — 
V tem smislu ustavni sistem ščiti avto­
nomnega človeka pred samovoljo orga­
nov oblasti, hkrat i pa tudi skupnost pred sa­
movoljo posameznikov a l i posameznih sku ­
p in a l i partikularističnih interesov.« 

Kardel j je dodal, da predosnutek pred­
videva v tem smislu tudi potrebne organe 
družbenega nadzorstva. V razlagi te novosti 
- ustavnega sodišča - je Kardel j poudaril, 
da bo to sodišče prispevalo k hitrejšemu i n 
učinkovitejšemu odstranjevanju neustavnin 
in nezakonitih pojavov in negativnih teženj« 
hkrati pa bo vneslo v urejanje takih proble­
mov znatno več demokratičnih metod in prož­
nosti. Ustavno sodišče v naših pogojih vse­
kakor ne more biti čisto sodni organ, k i b i 
samo statično, se pravi formalnopravno ob­
ravnaval posamezne pojave i n probleme na 
področju ustavnega reda, temveč naj j ih oce­
njuje glede na objektivno, družbeno i n po­
litično vsebino procesov, iz katerih se pora­
jajo ti problemi. V tem smislu bo ustavno 
sodišče prožno dajato tudi ustrezne politične 
pobude v skupščini in v drugih družbenih 
organih, da bi preprečilo formalno-pravne 
spore a l i kadar bo menilo, da določeni pred­
pisi zavirajo pozitivno prakso. 

Potem je Kardelj govoril o položaju sod­
stva in javnega tožilstva v predosnutku no­
ve ustave. Poudar i l je med drugim, da na 
tem področju niso predvidene znatnejše spre­
membe. Dejal je. da predosnutek določa bolj 
kot je bilo doslej, da obramba ni samo ne­
kakšna splošna pristojnost federacije in nje­
nih organov, temveč dolžnost in pravica vsa­
kega državljana, delovnega kolektiva, samo­
upravnih organov i n družbenopolitičnih skup­
nosti sploh. 

V zadnjem delu razlage o demokratizmu, 
ustavnosti in zakonitosti je Kardel j poudari l , 
da predosnutek za razliko od sedanjega sta­
nja predvideva tudi možnost upostavljanja i n ­
stitucije namestnika vrhovnega komandanta, 
ker raznolikost dela na tem področju druž­
benih funkcij zahteva takšno organizacijo. 

V . 

Federacija 
Zadnje poglavje referata obnavnava vlogo 

in ustroj federacije, njene pristojnosti In or­
ganizacijo ter odnose med narodi Jugosla­
vije in nj ihovimi republ ikami. 

-Predosnutek nove ustave, k i izhaja i z 
istih načel nacionalne samoodločbe in ena-



kopravnosti, kakor tud: na*a prva ustava in 
ustavni zak3n iz leta 195;,« je dejal Kardel j , 
»konkretneje ln prefiznej« kot prejšnji ustav­
ni predpisi ureja odnose med federacijo i n re­
publ ikami . Osnova za obdelavo teh odnosov 
j e načelo, da je - vse tisto, kar n i določeno 

, v ustavi kot splošno načelo za vse, t U kar 
n i kot pristojnost izrecno preneseno na fe­
deracijo - pravica in dolžnost ter materialna 
in politična odgovornost republike. P r i tem 
se predosnutek naslanja na dosedanje izkuš­
nje s področja odnosov med federacijo in 
republ ikami . Nova ustava teži za tem, da bi 
čim natančneje določila ln razmeji la odgo­
vornosti federacije in republike, da se bo de­
javnost zveznih i n republiških organov na ta 
n a i l n kar najbolj vskladi la i n dopolnjevala. 
T o se nanaša zlasti na področje gospodar­
stva, kjer so b i l i dosedanji ustavni predpisi 
premalo precizni.« 

Potem ko je Kardel j poudari l , da fede­
raci ja kakor tudi katerakol i druga obl ika dr­
žave nL statična tvorba, temveč živ organi­
zem, je iz jav i l , da ustavna komisi ja, čeprav 
je skušala kar najnatančneje določiti pristoj­
nosti federacije republik, zato vendarle n i 
smela n i t i hotela utesnitl razdelitve pr istoj­
nost i v okv ire preveč podrobnih predpisov, 
k i bi utegnil i kmalu postati preozki za živo 
prakso. 

Potem ko Je poudari l , da predosnutek nove 
ustave utrjuje jugoslovansko federacijo kot 
6vobodno skupnost narodov i n nj ihov ih re­
publ ik l n kot samoupravni organizem delov­
n i h l jud i Jugoslavije, k i j i h povezujejo skup­
n i družbeni interesi, je predsednik ustavne 

, komisi je nadal jeval med drug im: 
» Po nov i ustavi — prav tako kakor po 

prv i i n drug ' — federacija n i okv i r za ustvar­
janje nekakšnega novega jugoslovanskega 
naroda oziroma takšne nacionalne integra­
cije, o kakršni so nekoč sanjal i r a zn i prota­
gonisti hegemonizma i n denacionalizatorske-
ga terorja, temveč skupnost svobodnih, ena­
kopravnih in samostojnih narodov, združenih 
na temelju skupnih interesov ter naprednih 
družbeno-ekonomskih, političnih i n ku l turn ih 
teženj in gibanj delovnih l jud i v dobi so­
cial izma. 

Proces združevanja narodov ni v nasprot­
ju z idejami samoodločbe, svobode, samo­
stojnosti in enakopravnosti. Nasprotno, lah-
se razvija prav s tem, da izhaja iz brepogoj-
nega spoštovanja teh načel. Nasi lno združe­
vanje lahko prinese samo reakcionarne rezul­
tate. Z a predosnutek naše nove ustave izhaja 
i z tega, da je spoštovanje in zagotavljanje 
uvel jav l janja načel samoodločbe, samostojno­
sti in enakopravnosti narodov eden i zmed 
osnovnih pogojev za sodobno socialistično 
združevanje "ljudi kot svobodnih proizvajal­
cev, združenih tudi i zven okvirov nacionalnih 
meja n a osnovi njihovih skupnih interesov. 
T o j e h k r a t i izhodišče sleherne sodobne i n ­
tegracije, ki ni obremenjena z imper ia l i z ­
mom, hegemonizmom al i neokolonial izmom, 
V tem smis lu pomeni jugoslovanska soc ia l i ­
stična federacija z vsemi svoj imi izkušnjami 
znaten prispevek k zavestnim naporom so­

dobnega Človeštva v tej smer!. 
Po drugi s irani pa na a Ustava ne more 

biti pasivna do rsasprotnih teženj, t. j . do 
manifestacij reakcionarnih oblik nacionaliz­
ma, izpodkopavanja prijateljstva al i širjenja 
sovraštva med narodi, preprečevanja narav­
nega sodelovanja in zbliževanja ipd. Nova 
ustava prav kot dosedanji dve priznava na­
čela samoodločbe glede federacije in ne dovo­
ljuje, da bi b i la ta načela uporabljena kot 
kritje za reakcionarne in protisocialistične 
cilje, prav tako pa ne dovoljuje, da bi bilo 
načelo enotnosti uporabljeno kot skrivališče 
kakršnekoli oblike hegemonije ali za odstra­
njevanje samoniklosti in enakopravnosti j u -
g'jelovanskih narodov. 

Dvojno nalogo torej izpolnjuje predosnu­
tek s tem ,da obravnava federacijo kot zvez­
no državo oziroma kot federativno državno 
skupnost narodov i n republik, hkrat i pa tudi 
kot socialistično, razvijajočo se samoupravno 
Skupnost proizvajalcev. Po eni 6trani ščiti 
narode Jugoslavije i n njihove republike pred 
vsakršno hegemonijo, okrnjevanjem nacio­
nalnih pravic, ekonomskim izkoriščanjem, 
prit iskom na njihovo kulturo i n jezik ter 
sploh na njihovo samostojno nacionalno živ­
ljenje. P r i tem izhaja iz pojmovanja, da se 
lahko progresivno združujejo samo (svobodni 
ljudje i n svobodni narodi. Po drugi strani pa 
predosnutek s celotnim družbeno-ekonomskim 
i n političnim sistemom daje osnovo za svo­
bodno povezovanje, zbliževanje i n sodelova­
nje delovnih l jud i vse dežele ter za vse pro­
cese gospodarske, politične, civi l izaci jske i n 
kulturne integracije, k i so značilni za sedanje 
obdobje. Se posebej značilni so za skupnost 
narodov, kakršna je naša, v kateri so naredi 
ubsodno povezani i n imajo za seboj tako bo­
gato skupno revolucionarno zgodovino. 

V pristojnost federacije postavlja predosnu- ' 
tek samo tiste zadeve, k i j i h j e glede na 
njihovo naravo i n zaradi enakopravnosti med 
narodi i n republ ikami Jugoslavije treba reše­
vati na ravn i federacije, ter je glede na skup­
ne interese narodov Jugoslavije najbolj smo­
trno, da so urejene n a ravni federacije. 

Te funkcije federacije so naštete taksativ­
no, vendar tako, da ostaja dovolj možnosti 
za progresivne spremembe, k i j i h utegne 
življenje vnesti v te odnose. 

Razen tega, d a čim določneje ugotavlja 
državno-pravne odnese med federacijo i n re­
publ ikami, s i prizadeva predosnutek, da bi 
tudi njihove družbeno-ekonomske odnose 
postavil na take temelje, da bi se mogla 
republika razvi jat i čim svobodne je kot nacio­
nalna oziroma samostojna družbeno-ekonom­
ska skupnost. 

Natančnejše določanje odgovornosti repu­
bliških in drugih organov do federacije na 
področju urejanja zadev v zvezni pristojnosti 
omogoča, da 6e zagotovita red i n vstranska, 
popoma odgovornost za vse postopke i n ukre ­
pe, k i so nujni , da bi mogla družbena skup­
nost delovati normalno, brez posebnih inter­
vencij političnih činiteljev. 

V tem smislu predosnutek jasno formulira 
vse odnose, sredstva i n odgovornosti politič-



no-izvršnih ln up-avnih organov federacije 
— vsekakor bodo isto doloJale tudi republi­
ške i*.tave glede notranjih odnosov v repu­
bl ik i - k i so potrebni, da pridejo pstetojnesti 
federacije na področju usmerjanja in vskla-
jevanja materialnega razvoja zares učinko­
vito do izraza. Po drugi strani predosnutek 
krepi tudi materialno samostojnost in pol i­
tično odgovornost republike na gospodarskem 
področju. 

Doslej so se na ravni republik centrali­
zirala razmeroma majhna sredstva za gospo 
danski razvoj, zato je bila tudi odgovornost 
republik*.1 bolj organizatorska in splošno po­
litična kakor pa konitretno materialna. Prav 
xato je po eni strani prišlo o sorazmerno 
precejšnje centralizacije skladov v federa­
ciji, po drugi pa do tega, da je federacija 
včasih morala prevzemati odgovornost tudi 
za naloge, k i ne sodijo v njeno pristojnost 
in k i j ih tudi ni mogoče dobro izpolnjevati iz 
centra. Ustavni predpisi dajejo osnovo za 
bolj naravno racporeditev gospodarskih skla­
dov in za širšo normativno dejavnost repu­
blik na gospodarskem področju, pa tudi za 
učinkovitejše usmerjanje in vsklajevanje iz 
federacije.« 

Kardelj je potem dejal, da je podrobna 
obdelava te tvarine prepuščena zakonom, k i 
bodo seveda morali upoštevati ustavno dolo­
čene odnese v sistemu upravljanja. Po Kar­
deljevih besedah to pomeni, da se popravki 
v sedanjih metodah centralizacije družbene 
akumulacije ne omejujejo na preprosto de­
centralizacijo po republikah, temveč se na­
našajo na bistveno spremembo metod kon­
centracije sredstev za gospodarski razvoj, in 
6icer tako, da bo naravna ekonomska inte­
gracija dobila solidno materialno CGnovo. 

Decentralizirana sredstva tako le ne bodo 
prinašala negativnih vidikov »politične teri-
torializacije« sredstev, temveč bodo izhodišč­
na točka za dejansko združevanje. 

Glede normativne dejavnosti ima federa­
cija pravice in dolžnosti, k i izhajajo iz njene 
vloge in funkcij, določenih v ustavi. - Vse 
ostale družbene in pravne odnose normira 
vsaka republika kot državna in družbeno­
politična skupnost v soglasju s svojim ustav­
nim redom in v skladu z enotnim družbeno­
ekonomskih in političnim sistemom, določe­
nim v ustavi Jugoslavije. 

V nekoliko spremenjeni obliki ureja pred­
osnutek ustave tudi problem avtonomnih 
pokrajin oziroma oblasti. Tudi na tem pod­
ročju sta bolj poudarjena pobuda in odgo­
vornost republike. 

S stališča zvezne ustave sodi v pristojnost 
federacije v teh odnosih zaščita pravic manj­
šin, kakor tudi načelno ugotavljanje obstoja 
avtonomnih enot. drugi odnosi pa načeloma 
sodijo v pristojnost republike. 

Na druga področja pravic republik in od­
nosov med federacijo in republikami ustava 
ne prinaša nikakršnih načelnih sprememb. 

Kardelj je potem konkretneje obravnaval 
nek.iiera vprašanja v zvezi s spremenjeno 
strukturo skupščine in določene bistvene 
spremembe v odnosih in položaju' nekaterih 

organov roderaoTjo. 
Tako je dejal, da je Zvezna skupščina naj­

višji organ oblasti i n hkrati nosilec funkcije 
družbenega samoupravljanja na ravni fede­
racije. 

Zvezni odbor ima v bistvu status splosne-
političnega zbora z vsemi zakonodajnimi in 
političnimi pristojnostmi, k i za skupščino iz -
najajo iz pristojnosti federacije, medtem ko 
samoupravni zbori enakopravno z Zveznim 
zborom na kvalif iciran način sprejemajo za­
kone in druge pravne akte samo takrat, k a ­
dar so na dnevnem redu skupščine vprašanja 
iz njihove pristojnosti. 

Razen sprejemanja aktov v enakopravnem 
deležu z Zveznim zborom gospodarski, pro-
svetno-kulturni, socialno-zdravstveni in pol i ­
tično--.pravni zbori prav tako samostojno 
obravnavajo načelna vprašanja s svojega de­
lovnega območja in imajo v tem smishi pra­
vico, dajati priporočila delovnim i n drugim 
samoupravnim organizacijam i n državnim 
organom. V določenih primerih lahko sporo­
čijo tudi svoje mnenje v zvezi s sklepom t 
drugega zbora. 

Takšna koncepcija organizacije Zvezne 
skupščina po zborih je dejansko — seveda po 
obliki, ne pa po vrs/bini - specifična inačica 
dvodomnega sistema, ker pr i sprejemanju za­
konov in drugih aktov nastopa vzporedno z 
Zveznim zborom samo eden izmed drugih 
štirih zborov, kadar 60 na, dnevnem redu za­
deve iz njegove pristojnosti. 

Glede na vlogo in mesto Zveznega zbora 
v Zvezni skupščini je mogoče postaviti vpra-
J.nje, ali pri taki strukturi ne bodo samo­
upravni zbori po svojem položaju neenako­
pravni glede na Zvezni zbor. Vendar n i tako, 
Ti zbori so namreč načeloma predvsem orga­
ni družbenega samoupravljanja, to je neke 
vrste najvišji delavski sveti na posameznih 
področjih dela in samoupravljanja. V tem 
smislu so njihove funkcije popolnoma dolo­
čene in prav s temi funkcijami - ne z ne- ' 
kakmimi splošno političnimi - t i zbori de­
jansko morejo in morajo dopolnjevati Zvezni 
zbor v njegovih funkcijah. Na teh področjih 
so ti zbori popolnoma enakopravni, izven teh 
funkcij pa bi se takšni zbori nujno spreme­
nili v formuini privesek Zveznega zbora. 

Ce bi težili za tem, da bi bil i samoupravni 
zbori odgovorni za celotno dejavnost in odlo­
čanje Zvezne skupščine, bi dejaneko napra­
vi l i iz njih nekakšna splošna reprezentativna 
telesa, kar bi j ih ločevalo od družbene baze 
in j ih deformiralo kot instrumente neposred­
ne demokracije, ter bi s tem oslabilo tudi 
njihov pozitivni vpliv na dejavnost skupšči­
ne. T i zbori bi s tem dejansko izgubili svojo 
kvalifikacijo, z njimi pa tudi vsa skupščina. 

In naposled, če bi tudi za vse to naoii 
formalne reiitve - navsezadnje bi verjc;no 
zares na'šli rešitve, k i bi odstranile omenjene 
negativne posledice, o katerih je bilo govora 
- je vendarle treba reči, da naša družba 
zdaj ni niti politično ni t i družbeno-ekonom-
s'ko pripravljena na to. Notranja protislovja 
naše družbe, k i izhajajo iz njene relativne 
zaostalosti so še takšna, da zahtevajo u -



kovit dr/avnt mehanizem na določenih pod-
10 ' j ih družbenega življenja, k i mora biti spo­
soben za operativno odločanje. To potrebo 
mora naša skupnost upoštevati pri graditvi 
celotnega političnega sistema, pa tudi pri 
obl ikovanju skupščino. Ta stabilnost in ope­
rativnost, nakazani v sedanjem predlogu 
ustave, zagotavljata po eni strani specifične 
funkcije Zveznega zbora skupno z Zborom 
narodov, po drugi strani pa vlogo in položaj 
funkci j , kot so predsednik republike, Zvezni 
izvršmi svet, upravni organi in Svet federa­
cije. V s i t i organi so akter samostojni, vendar 
v okv i r ih , k i j i h določa ustava, hkrati odgo­
vorni Zveznemu zboru glede na njegove spe­
cifične funkcije, ter celotni skupščini glede 
funkci j , k i enakopravno pripadajo samo­
upravnim zborom in Zveznemu zboru. Z dru­
gimi besedami, samoupravni zbor] so sestav­
n i dal skupščine samo v določenih funkcijah 
in n a določenih področjih njege vloge, pa 
tudi voljeni i n sestavljeni so prav za p o t n i ) ' 

teh |n ne kakih drugih; funkcij. Ce bi odsto­
p i l i e d teh načel, b i nedvomno vnesli mno^o 
labilnosti in negotovosti v celoten političen 
mehanizem. 

Na nekaterih področjih, k i ne posegajo 
neposredno v družbeno oamoupravljanje, bo 
2vejtni zbor »kupaj z 2R»rom narodov na­
stopal samostojno kot Zvezna skupščina. V 
veeh drugih pr imerih sestavljata skupščino 
dva popolnoma enakopravna domova. 

Tovariš Kardel j je potem govoril o razlo­
gih, zaradi katerih predvideva predosnutek 
nove ustave prav štiri samoupravne zbore, 
to j e gospodarskega, socialno-zdravstvenega, 
kulturno-prosvemega i n politično-upravnega. 
V odgovoru na vprašanje, a l i sta tudi Zvezni 
skupščini nujno potrebna socialno-zdravstvc-
n i i n kultumo-prosvetni ibor , ker je večina 
zadav s tega področja v pristojnosti republik, 
je Kardel j opozoril na dvoje dejstev. Prvič, 
tudi na t e h ' področjih sprejema federacija 
splošne zakone, to jo splošna načela za enotni 
K i s t e m na teh področjih, razen tega pa ima 
tudi določene konkretne pristojnosti, k i j ih 
določa zvezna ustava. 2e zaradi teh funkcij 
federacije, pa čeprav so kvantitativno še tako 
omejene, bodo taksni zbori koristni in celo 
nujni v novi ustavni koncepciji. Drugič, v 
federaciji kot družbeni skupnosti delovnih 
l judi Jugoslavije, k i povezuje celo vrsto n j i ­
hovih skupnih interesov, ne glede na to, a l i 
to v zvezni ustavi formulirani kot zvezna a l i 
republiška pristojnost a l i pa sploh ne, je četa 
Zbirka vprašanj, k i dejansko ne sodijo na 
področje države i n prisi lnega urejanja zadev. 

Na tem področju bodo zbori Zvezne skup­
ščine delal i predvsem ko t organi družbenega 
samoupravljanja, to je kot činitelji prosto­
voljnega sporazumevanja i n vsklajanja ter 
svobodnega dogovora različnih činlteljev na­
se družbene skupnosti. Osnovni instrument 
teh zborov ne bo zakon, temveč priporočilo, 
k i gu bodo nekatere a l i pa vse republike 
upoštevala svobodno i n prostovoljno glede na 
evoje potrebe. 

V nadaljnji obdelavi s k u p i n s k e g a meha­
nizma je Kardelj dejal: 

-Med • obravnavanjem preJosnutka je 
ustavna komisija - po moje upravičeno -
največ razpravljala o politično-upravnem 
zboru. Res se glede na področje svojega de­
lovanja ta zbor nekako razlikuje od drugih 
treh samoupravnih zborov. Tu namreč ne gre 
za določeno področje družbenega življenja, 
v katerem delujejo specializirane samouprav­
ne delovne organizacije, temveč za obliko 
družbene dejavnosti, ki posega na vsa pod­
ročja družbenega življenja, Se posebej pa se 
nanaša na vsa področja samoupravljanju. Gre 
namreč za področje družbenega ustroja kot 
takega. 

Ker se bodo s številnimi problemi druž-
bene graditve v okviru svoje pristojnosti 
ukvarjali tudi drugi trije samoupravni zbori 
in ker ima Zvezni zbor povsem določene 
funkcije na področju splošne politike, se za-, 
res zdi upravičeno vprašanje, ali naj ohra­
nimo poseben politično-upravni zbor? 

Ustavna komisija pa Je kljub temu skle­
nila predlagati ustanovitev takega zbora. 

Očitno je, da obstaja vrsta problemov 
družbene graditve, k i se nanašajo na družbo 
kot celoto, hkrati pa posegajo tudi na posa-, 
mezna področja družbenega samoupravljanja, 
Potemtakem ne bi povsem ustrezalo celotni 
koncepciji naše nove ustave, če bi bilo reše­
vanje teh problemov prepuščeno izključno 
Zveznemu zboru brez enakopravnega soodlo­
čanja ustreznih samoupravnih zborov v okv i ­
ru Zvezne skupščine. Neposredno i n enako­
pravno soodločanje Zveznega zbora in samo­
upravnega zbora, v katerega bodo izvol i l i svo­
je predstavnike samoupravni organi na vseh 
področjih družbenega življenja, namreč po 
občinskih skupščinah, bo vsekakor prispeva­
lo, da bodo sklepi Zvezne skupščine tudi na 
tem področju pod najbolj neposrednim vpl i ­
vom zainteresiranih delovnih l judi i n delov­
nih kolektivov in torej kar najbolj \sklajeni 
s potrebami vsakdanjega življenja. 

Razen tega narekuje takšno rešitev tudi 
praktična potreba. Čeprav potreba sama po 
sebi ne bi smola biti odločilna, ker b i j i bilo 
kot taki mogoče ustreči tudi drugače, jo je 
vendarle treba upoštevati pri razpravi o tem 
vprašanju. Problemi družbene graditve nam­
reč niso taksni, da bi j ih bilo mogoče urejati 
z znanstvenimi oziroma strokovno-upravnimi 
meril i i n sredstvi. 

K e r t i problemi posegajo v elementarne 
družbene odnose in vplivajo na družbeni 
položaj vsakega človeka in Vsake samouprav­
ne organizacije v naši državi, je jasno, da so 
hkrati tudi politični problemi v pravnerrv 
pomenu besede. Zato mora biti na tem pod­
ročju delovanja subjektivnih s i l socialistične 
družbe, še posebej pa znanstvena in stro-
kovno-upravna dejavnost pri praktičnem 
urejanju teh problemov tesno povezana z 
realnim vplivom delovnih l judi v organih 
družbenega samoupravljanja. Politično-uprav­
n i zbor skupščine kot samoupravni zbor za­
gotavlja povezavo obeh činiteljev. Družbena 
skupno^ bo v tem .boru vsekakor lahko 
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zbrala na temelju volitev delovnih organlza-' 
clj in skupščin komun skupino predstavnikov 
družbenega življenja iz neposredne prakse, 
predstavnikov, k i bodo združevali tako stro­
kovno sposobnost in znanje kakor neposred­
no politično odgovorncist za vsakdanje pro­
bleme in potrebe dela samoupravnih organov. 
Mis l im, da bo lahko tak organ v sestavi 
Zvezne skupščine - kakor tudi v sestavi re­
publiških skupščin - vsekakor zelo mnogo 
prispeval k bolj kval i f ic iranemu in bolj i n i ­
ciativnemu delu skupščine in njenih organov 
pr i reševanju vrste neurejenih problemov, k i 
j ih že ima al i j i h bo imela družba.« 

Predsednik ustavne komisije Edvard K a r ­
delj je dejal, da se ne bo spuščal v značil­
nosti preostalega dela skupščinskega meha­
nizma, ker 6e ne razl ikuje bistveno od seda­
njega in ker je tudi besedilo predosnutka v 
tem pogledu jasno, nato pa je dejal v za­
ključnem delu referata: 

«S tem, da načelno ostaja v okv iru se­
danje osnovne ustavne koncekcije o funkci j i 
predsednika republike kot politično-izvršnega 
organa federacije, predosnutek ustave pred­
videva, da se funkcija predsednika republike 
loči od funkcije predsednika Zveznega izvrš­
nega sveta. 

Razlogi za takšno ločitev so praktičnega 
pomena, se pravi, ta delitev funkcij zagotav­
l ja smotrno delitev del« in natančneje raz­
mejuje odgovornosti. 

Ta sprememba je nujno pripeljala do te­
ga, da se znatno spremeni tudi funkcija 
predsednika republike glede vloge i n pristoj­
nosti, to je, da se okrepijo tiste njene izvrš-
no-politične funkcije, k i n i io bile potrebne 
doslej, ko je b i l predsednik republike tudi 
predsednik Zveznega izvršnega sveta,- Te 
spremembe so podrobneje razčlenjene v prav­
ni obrazložitvi; tu naj opozorim skupno za­
sedanje samo na tr i vprašanja. 

Prvič, zaradi posebnega pomena in nara­
ve funkcije predsednika republike v novih 
pogojih je bolj kot doslej poudarjena nje­
gova samostojnost pr i izvajanju njegovih 

! ustavno določenih funkei i . 
J Vsekakor najpomembnejša sprememba v 
!značaju funkcije predsednika republike je 
[njegova vloga p r i formiranju Zveznega i z ­
vršnega 6veta i n pri uresničevanju politično-

1 izvršne funkcije tega sveta. 
Dosedanja praksa namreč kaže, da je v 

.sedanjem političnem 6istemu določena raz­
l i k a med stvarnostjo in formalno vsebino 
odnosov med skupščino in Izvršnim 6vetom. 
Po ustavnem zakonu vol i Zvezni izvršni svet 
Zvezna l judska skupščina v celoti i n posa­
mično na temelju predlogov skupine poslan­
cev. Z drugimi besedami, skupščina lahko z 
večino glasov sestavlja Izvršni svet po sub­
j ek t i vnem sklepu poslancev, neodvisno tudi 
od volje predsednika republike kot stalnega 
predsednika Izvršnega sveta, k i je odgovoren 
za njegovo delo. V stvarnosti je skupina po­
slancev vselej dajala svoj predlog na pobudo 
in v soglasju z zveznim odborom Socialistič­
ne zveze. To je bilo nujno ne le s političnega 
stališča, temveč tudi zaradi smotrnesli pr i 

sestavljanju ta?:o pomembnega orga^n. kot 
je vrhovni politično-izvršni organ federacije, 
k i mora Biti organizirano moštvo, da more 
prevzeti vso odgovornost. 

Ta korektura, k i jo je prinesla praksa, 
pa n i povzročila načelnih sprememb. Očitno 
je, da tak odnos otežuje razvijanje popolne 
osebne odgovornosti na določenih družbeno­
političnih položajih. 

Podobno Je tudi s splošno odgovornostjo 
Izvršnega sveta skupščini glede dejavnosti na 
delovnem območju. Izvršni sv)e je po ustavnem 
zakonu odgovoren skupščini za vse svoje de­
lo i n sklepe. Skupščina lahko bodisi ukine, 
bodisi spremeni njegove odločitve, lahko t u ­
di zavrne predlog Izvršnega sveta s področja 
zakonodaje in drugih aktov, k i j i h sprejema 
skupščina, ter sprejme druge, nasprotne. V 
vseh primerih je Izvršni svet dolžan sprejeti 
sklepe skupščine in j i h brezpogojno izpolnje­
vati. Ustavni zakon sicer ne prepoveduje od­
stopa, vendar je ostavka glede na celotnega 
duha našega sedanjega ustavnega i n politič­
nega sistema politično d iskr imin i rana oz i ­
roma velja za dejanje, k i moralno-politično 
n i v skladu z bistvo mnašega celotnega po l i ­
tičnega sistema. 

Takšni odnosi med skupščino i n Zveznim, 
izvršnim svetom, k i so s formalne plat i zelo 
demokratični, v praksi prinašajo pomembno 
pomanjklj ivosti v delu tako enega kakor 
drugega organa i n celo st ihi jsko spreminja­
nje teh odnosov. Ce b i namreč skupščina v 
celoti uvel javi la svoje pravice i n celo po l i ­
tično odgovornost, k i j i jo daje ustavni zakoni 
bi se mogla neposredno vmešavati v vse ope­
rativno delo Zveznega izvršnega sveta i n mi * 
odvzeti sleherno samostojnost. Zvezna l j ud ­
ska skupščina tega seveda n i delala, ker j a 
vsak poslanec dobro vedel, da bi to paral iz i ­
ralo delo celotne državne uprave. K e r pa j « 
zaradi tega začela izginjati meja odgovorno­
sti, je prav Zvezna l judska skupščina izgub­
l jala dobršen de l družbene pobude, k i bi jo 
morala imeti. 

Predosnutek nove ustave s i prizadeva tudi 
za odstranitev te pomanjklj ivosti. Načelno 
novega ne prinaša ničesar, pač pa prevzema 
iz dosedanje prakse demokratičnih sistemov 
nekatere znane oblike. Po tej koncepcij i j « 
predsednik republike kot politično odgovo­
ren čuvar ustavnosti i n pol i t ike Zvezne skup­
ščine na področju izvajanja odgovoren tudi 
za takšno 6estavo Zveznega izvršnega sveta, 
da bo zagotovljeno eno i n drugo. Prav zato 
predsednik republike določa mandatorja za 
sestavo Izvršnega sveta, to je kandidata za 
predsednika Izvršnega sveta. K e r je manda­
tor oziroma bodoči predsednik Izvršnega 
sveta po ustavi osebno odgovoren za delo Iz­
vršnega sveta, v soglasju s predsednikom re­
publike tako sestavi Izvršni svet, da bo zago­
tovljeno izpolnjevanje nalog, i n Zveznemu 
zboru skupščine 6poroči predlog za celotno 
sestavo Zveznega izvršnega sveta. - Zvezni 
zbor skupščine seveda lahko zavrne predlog 
v celoti al i pa zahteva zamenjavo posamez­
nih osebnosti, vendar sme predsednik Izvrš-



nege aveta v tem primeru vrnit i mandat, Pe 
•e? ne strinja s sklepom skupščine. 

Vloga predsednika republike gl?dc usmer­
janja dela Zveznegi izvrSnega sveta se ka-
i a tudi v pravici predsednika, da lahko vk l ju ­
či določena vprašanja v dnevni red sej sveta, 
l n v pravici , da predseduje sejam sveta, na 
katerih je navzoč. 

In končno, predosnutek uvaja novo insti­
tucijo v nas ustavni sistem, namreč Svet fe­
deracije, k i ga predsednik republike sklicuje 
po potrebi. Svet federacije je prav tako eden 
izmed fnstrumentov, po katerih lahko pred­
sednik republike vpl iva na izvrsno politiko. 
Svet federacije 6e sklicuje k obravnavi po l i ­
tike in stanja v deželi ter delovanja politič-
no-izvršnih in upravnih organov in zaradi 
predlaganja stališč in ukrepov odgovornim dr­
žavnim organom. Člane sveta imenuje Zvez­
ni zbor na predlog predsednika republike, i n 
sicer i z vrst zveznih i n republiških državnih 
funkcionarjev kakor tudi odgovornih funk­
cionarjev družbeno-polltlčnih in drugih or­
ganizacij ter predstavnikov javnega življe­
nja, V tej obl iki nova ustava zagotavlja for­
malne pogoje za neposredno posvetovanje z 
državnimi, političnimi i n drugimi odgovor­
nimi činitelji na področju izvršne politike, 
kakor tudi pr i neformalnem usmerjanju i n 
veklajevanju dela, če se pokaže potreba za 
to. Čeprav Svet federacije ne sprejema n ika­
kršnih obveznih sklepov, je lahko v tem 
smislu pomembna opora tako funkcije pred­
sednika republike kakor vseh drugih organov 
federacije. 

Predosnutek nove ustave natančneje do­
loča tudi odnose i n pristojnosti skupščin i n 
politično-izvršnih oziroma upravnih organov. 

Načelna novost na tem področju je neko­
l iko spremenjena fiziognomija izvršnih svetov 
l n vodi lnih organov uprave. Izkušnje naše 
prakse cd sprejema ustavnega zakona doslej 
kažejo, da je organizacija teh organov v glav­
nem upravičena, zato tudi nova ustava ne 
predvideva bistvenih sprememb na tem pod­
ročju. V odnosih med temi organi pa je prak­
sa pokazala nekatere pomanjkljivosti, k i j ih 
skuša odpraviti predosnutek nove ustave. -
Poglavitna pomanjkljivost v teh odnosih je 
vsekakor nezadostno izražena osebna odgo­
vornost članov izvršno-političnih teles i n še­
fov državne uprave, kakor tudi drugih samo­
stojnih funkcionarjev na dolžnostih politič­
nega pomena. V prizadevanju, da bi odstra­
ni l i negativne posledice- administrativno-poli-
tlčnega upravljanja ter postavil i osnove 
družbenega samoupravljanja, smo pred ča­
som močno razvi l i načela i n oblike kolekt iv­
nega vodstva, zapostavljali pa smo nekatere 
vidike osebne odgovornosti na področjih, kjer 
je ta nujno potrebna. To je v nekaterih p r i ­
merih pripeljalo do tega, da so bi l i upravni 
organi premalo samostojni v odnosu do i z ­
vršnih svetov, kar je oviralo njihovo pobudo 
in odgovornost, izvršni sveti pa so morali i z ­
polnjevati mnogo sekundarnih upravnih na­
log. Prav zato prinaša predosnutek nove 
ustave določene spremembe, k i natančneje 

-ieljujejo pristojnosti, pravice in dol ino-

st! posameznih politično-lzvrSnih tete* l n or­
ganov kakor tudi upravnih in drugih funk­
cionarjev. 

Razen tega predosnutek jasneje določa tu ­
di odnose med skupščino in Izvršnim svetom 
ti tem, da v pravem pomenu besede zožuje 
funkcije Izvršnega sveta na politično-izvršne. 
Vendar Zvezni izvršni svet samostojno spre­
jema sklepe, k i j ih more sprejeti. Skupščina 
sicer lahko te sklepe ukine a l i spremeni, 
bodisi na zahtevo predsednika republike, bo­
disi na lastno pobudo, vendar sme predsednik 
Zveznega izvršnega sveta v primeru, če se 
ne strinja s takim sklepom Zvezne skupščine, 
sporočiti odstop Izvršnega sveta v celoti. 

Dosedanja praksa kaže, in predosnutek to 
tudi sprejema, da so razen članov Zveznega 
izvršnega sveta, k i j i h voli Zvezni zbor, po 
svojem položaju člani sveta tudi predsedniki 
republiških izvršnih svetov, kakor tudi zvez­
n i državni sekretarji i n zvezni sekretarji. 
To je najbolj smotrna rešitev, ker omogoča 
Izvršnemu svetu, da opravlja svojo vsklaje-
valno funkcijo v najugodnejših pogojih ter 
mu zagotavlja potrebno operativnost. 

Zaradi učinkovitejšega dela pa predvideva 
predosnutek, da Zvezni izvršni svet lahko 
sprejema sklepe tako v ožji kakor v širši 
sestavi. 

Taksna rešitev je nujna glede na dosedanjo 
prakso. Za sprejemanje mnogih tekočih skle­
pov je Izvršni svet v širši sestavi preveliko 
telo, razen tega pa tudi n i treba, da bi pr i 
urejanju takih vprašanj sodelovali tudi tisti 
funkcionarji, k i imajo specifične naloge. V 
širši sestavi bi se Zvezni izvršni svet sestajal 
samo zaradi določenih vprašanj a l i svojih 
aktov. Glede položaja i n vloge zvezne upra­
va predosnutek ustave ne vsebuje bistvenih 
gJFrememb. Vendar je ta tvarina zdaj v pred­
osnutku obdelana dosledneje, vnesene pa so 
tudi nekatere novosti tako za krepitev samo­
stojnosti i n odgovornosti organov uprave, o 
čemer sem govoril prej, kakor glede nepo-
srednejšega političnega nadzorstva skupščine 
nad delom uprave. 

Spremembe v položaju uprava naj razre­
šijo Zvezni izvršni svet vrste upravnih in 
tehničnih zadev ter ustvarijo pogoje, da bo 
Svet postal pravi politični, koordinativni i n 
direktivni organ na področju lzvršilnosti i n 
uprave. Po drugi strani naj bo Zvezni izvršni 
svet skupaj s samostojnimi funkcionarji v 
zveznih organih uprave vsestransko odgovo­
ren pred skupščino. 

Takšen položaj uprave bo hkrati olajšal 
izvajanje tiste politike in tistih ukrepov, za 
katere je federacija odgovorna po ustavi. 

Predosnutek nove ustave obravnava vse te 
odnose za federacijo, hkrati pa daje tudi 
načela al i orientacijo za podobne odnose v 
republikah, komunah i n drugih politično-
teritorialnih enotah, da bi bi la zagotovljena 
enotnost sistema v tistih okvir ih, k i 30 nujni 
za skladni razvoj naše družbene skupnost.',« 
je zaključil predsednik komisije za ustavna 
vprašanja Edvard Kardel j , 
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razprava o predosnutku nove ustave 
naš« države, ki je potekala zelo živah­
no in intenzivno, je zares pokazala ve­
liko, zanimanje tako udeležencev kakor 
ostalih naših državljanov za to, kakšna 
listina bo sprejeta in kakšna mora 
bi t i , S številom dis-kutanlov smo lahko 
popolnoma zadovoljni, ker so se tova­
riši poglobili v mnoge probleme, o ka­
terih jc treba vodili računa. Misl im, 
da bi bila morda edina pripomba, da 
se ni dovolj konkretno govorilo o ti-

111 kar v naši preteklosti ni bilo po­
zitivno oziroma o določenih negativnih 
pojavih, ki jih mora naša nova ustava 
s svojimi določili v prihodnje prepreči­
ti. Tu moram spet reči, da bi ustava, 
ki jo bomo sprejeli, ostala mrtva črka 
na papirju, če no bi imela žive duše, če 
je naši državljani ne bi obravnavali kot 
svoje najmočnejše zakonsko orožje za 
naš nadaljnji pravilen razvoj in za pre­
prečevanje vseh možnih odmikov in 
deformacij v našem družbenem življe­
nju v bodoče. 

Dovolite, da povem nekaj besed o 
problemu, o katerem se zdaj mnogo 
govori ne le v naši državi, o katerem 
pa je bilo govora tudi tu v razpravi in 
referatih. To je vprašanje integracije. 
Po mojem mnenju so pri nas še ljudje, 
ki te integracije ne morejo docela ra­
zumeti. Je nekaj bojazni in dvomov 
glede njenega pomena. Integracija ima 
razumljivo večstranski pomen, toda ka­
dar govorimo o njej, ne moremo mi­
sliti na nacionalno integracijo, na asi­
milacijo, na zanikanje obstoja več na­
rodnosti v naši državi. Za nas je to že 
zdavnaj rešeno. Pr i nas je več narod­
nosti, te imajo svojo preteklost, imajo 
svojo sedanjost, one na svojih pretek­
lih pozitivnih dosežkih samostojno raz­
vijajo svojo kulturo in vsestransko no­
tranje življenje. Vendar je nekaj, kar 
je vsem nam skupno in kar mora bit i 
skupno. To, kar prinaša s seboj naše 
vsakodnevno socialistično življenje, 
mora biti enotno. Vsi moramo delovati 
v tej smeri, v smeri graditve socializ­
ma, v smeri graditve pravilnih sociali-

stičnih družbenih odnosov — to jo 
vsem nam skupno. 

Sodim na primer, da je vseskozi 
škodljivo, če bi našo kulturo, naše živ­
ljenje zaprli v republiške okvire. Naše 
kulturno življenje se mora razvijati v 
jugoslovanskih merilih, a da pr i t em 
v razvoju vsake republike niso niti ma­
lo prizadete ali oškodovane nacionalno 
posebnosti, ki temelje na pozitivnih 
tradicijah preteklosti. Zakaj, recimo, 
slovenski, hrvatski, srbski, makedonski, 
črnogorski ali bosanski književnik no 
bi mogel pisati o življenju in sploh o 
problemih vse države? Tematika m o r a 
biti splošno jugoslovanska. Ne povsod 
in vselej, ne sme biti šablone, vendar 
je to primer, na kaj je treba poleg osta­
lega misliti. Vidite, prav tu imamo do . 
volj slabih sirani, mnogo tavanja, p rav 
tu jc mnogo negativnih pojavov, parti­
kularizma, včasih pa celo šovinizma. 

.Naše kulturno življenje moramo 
postavili na lake temelje, da nas bo če­
dalje bolj vodilo h krepitvi naše so­
cialistične skupnosti. Zdaj ustvarjamo 
splošno jugoslovansko socialistično kul­
turo. In ker ustvarjamo socialistično 
kulturo, pomeni to, da morajo o tem 
voditi računa tudi naši književniki, na-
ši novinarji, naši javni in prosvetni de­
lavci v šolah itd. Vendar tega pri nas 
Se ni zadosti in v tem oziru naletimo 
vsak dan na vrsto razni deformacij. 

Zelo zadovoljen sem, da sem danes 
tu slišal nekatere tovariše, tovariša Fa-
dila Hodžo s Kosmela in tovariša To­
neta Tribusona iz Slovenije, ki sta zelo 
konkretno govorila o vlogi proizvajal­
cev v naši integraciji. V zvezi s tem 
vprašanjem bi hotel samo reči, da, ka­
dar je govora o integraciji v našem 
ekonomskem življenju, ne gre zdaj za 
to, da ustvarjamo skupnosti, združenja 
več tovarn z monopolističnimi lastnost­
mi. Ne gre niti za to,, da bi zdaj zapo­
stavljali posamezne nacionalne eko­
nomske koristi in da bi ustvarjali he-
gemonistične te/nje. Gre le za to, da 
čim bolje usmerimo vse pozitivne, vsa 
ustvarjalne sile za uresničenje našemu 
boljšega življenja, za ustvarjanje bolj-



§ih družbenih odnosov, p rav pro izva­
j a l c i pa so t i s t i cement, k i tako t rdno 
veže naše družbeno socialistično jugo­
s l ovansko skupnost . On i že začenjajo 
b i t i t o i n to bodo. V tem oz i ru ne sme­
m o de la t i političnih težav o z i r oma ov i r , 
političnih 

heučiviiv, t * b i lo govora o razn ih ne­
ga t i vn ih po jav ih , k i so precej pr i zade l i 
ce lo tno naše družbeno življenje, po 
vsod neko l i ko , v vseh naših porah. N a 
to smo m o r a l i ostro reag i rat i in to. o 
čemer smo tu razprav l j a l i , ko smo pre­
t resa l i p redosnutek nove ustave, n a m 
bo močno olajšalo, da se v bodoče take 
s tvar i ne bodo dogajale. T a ustava, kot 
z a k o n s k i dokument največjega pome­
na, bo tud i močan inštrument v r o k a h 
vsakega našega državljana, v r o k a h So­
cialistične zveze delovnega l judstva J u ­
goslavi je i n Zveze komun is t ov Jugosla­
vije v b o r b i za nada l jn j i p rav i l en raz­
voj i n za prav i lne družbene odnose. 

Tovariši i n tovarišice, m o r a m reči, 
da n i t i danes n i t i včeraj n i sem slišal 
tuka j , da b i govor i l i o odnosu nekate­
r i h naših organov do naših državljanov. 
V p r e d o s n u t k u ustave je mnogo govora 
o p rav i cah i n dolžnostih državljanov, 
t ako da še kaj posebnega m o r d a ne b i 
b i l o t r eba vstav l ja t i . N a p r i m e r v členu 
48. je rečeno, da je p ro t ius tavna i n 
ka zn i va vsaka samovol ja , k i žali i n 
omeju je p rav i co človeka ne glede na 
to, k d o to dela ' . 

Pog le jmo pa posamezne naše usta­
nove i n odnos neka te r ih naših organov 
i n uslužbencev do s t rank, k i pr iha ja jo 
v te ustanove. T a odnos največkrat n i 
p rav i l en . Vede t i morate , tovariši i n to­
varišice, da m i zgoraj dob i vamo mno­
žico pritožb, množico p i sem, k i se na­
našajo prav na ta p rob l em. In to šte­
v i lo se ne manjša. Zastonj so vs i naši 
govor i na razn ih zborovanj ih in pisanje 
v l i s t inah p ro t i t ak im po javom — t i se 
še nada l je ponavl ja jo . Ne p r a v i m , da 
je o tem t reba t u podrobno govor i t i , 
ker j e bilo že mnogo povedanega, ven­
dar m i s l i m , da b i b i lo t reba spre jet i še 
več predp isov , da bodo potrebne dolo­
čen- sankc i j e p r o t i t a k i m po javom. Po 
rnojeiuj mnen ju je to želo nevaren biro-

krnt i zem. Ta je mno/iron in nevarnejši 
od ozkega b i r ok ra t i zma vod i ln ih l jud i , 
to je b i rokra t i z em, k i ga množično izva­
jajo naši najnižji uslužbenci. Toda ker 
ima naš državljan pravice, tedaj m o r a 
te njegove pravice spoštovati tud i 
uslužbenec, ker je to njegova dolžnost 
na mestu, kjer je. 

M o r a m reči, da b i se b i lo treba v 
pr ihodnje i v t i sku i v j avn i razprav i 
posvet i t i tud i vprašanju admin i s t r i r a -
nja, za ka r trošimo ve l ikanske količine 
pap i r ja mnogokrat po nepotrebnem. 
M i l i j o n i , stotine mi l i j onov dinarjev 
gredo za drobne stvar i , za dopise iz 
pisarne v p isarno . To je p r i nas postala 
Že splošna bolezen. Take stvar i mora­
mo i zkoren in i t i iz naše družbe i n čim 
bolj spros t i t i , ne pa komp l i c i r a t i naše 
medsebojno občevanje v vsakdanjem 
delu. Ne smemo m i s l i t i , da je kvalitet­
nejše, če je bol j zamotano, ker to draži 
naše l jud i . Točno je prav nasprotno — 
i n zato se deset ina l j ud i vsak dan z raz­
n i m i pritožbami obrača na moj kab i ­
net, p r i čemer je večina teh pritožb 
prav i lna . Vsekako r so tud i l judje, k i ne 
razumejo svoj ih prav ic , pa pr ihaja jo 
večkrat tud i tedaj, ko nimajo prav, 
vendar je treba tudi nasprot i t a k i m 
b i t i s t rpen i n j i m lepo povedat i , da 
n imajo prav i n da so stvari take i n 
take. A l i veste, tovariši in tovarišice, 
da so b i l i tud i p r ime r i , da so l jud i , k i 
so pr iha ja l i sem s pritožbami, loka lne 
ob last i preganjale, ko so se v r n i l i v 
svoj k ra j ? V id i t e , ustava ne bo mog la 
preprečiti podobn ih stvar i , če ne bo 
budnost i naših državljanov, naših socia­
lističnih organizaci j in naše zakono­
daje. M i s l i m , da bo ustava, k i j o bomo 
sprejel i , dobra . K o sem danes bra l do­
ločbe predosnutka , sem ime l vt is, da 
skoraj nič ni izpuščeno. M o r d a b i b i l o 
treba nekatere s tvar i samo dopo ln i t i , 
vendar n i izostalo nič bistvenega za 
naše družbeno dogajanje in za celotno 
naše družbeno delo. 

N a koncu naj še enkrat i z ra z im 
svoje zadovol jstvo nad d iskus i jo in se 
zahva l im komis i j i , k i je izdela la pred­
osnutek ustave. Upam, da bo tud i 
javna d i skus i j a prav tako živahna i n 
p l odna k a k o r je b i la ta.« 

£ t » »Gorenjski tisk« 




